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Professor Uﬂ Dr. h. ¢. Hans-Werner Sinn
Dr. Ellen Kirner
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Dienstag, 12.12. 2000
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Triger der Sozialversicherungen
Verband Deutscher Rentenversicherungstriager
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
Bundesknappschaft
Bundesanstalt fiir Arbeit

11.00 bis 13.00 Uhr

14.00 bis 16.00 Uhr

16.00 bis 18.00 Uhr

9.90 bis 13.00 Uhr
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Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
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Deutscher Beamtenbund

Union der Leitenden Angestellten

Vertreter der Tarifparteien auf Arbeitgeberseite
w::amm,\ﬁom:mmzmm der Deutschen Arbeitgeberverbinde
Zentralverband des Deutschen Handwerks
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Verband der Chemischen Industrie e. V.

Deutsche Industrievereingung Biotechnologie e. V.
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Ausschussdrucksache 14/1069
6. Dezember 2000

fur die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. Kim@mv und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der .
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine @m:morﬁm und mON_m_<m3m@:o:m
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Arbeiterwohlfahrt

I.  Grundsitzliche Anmerkungen

Im Grundsatz gehen der Regierungsentwurf und das
RRG 1999 der vorherigen Bundesregierung von den
selben Annahmen aus. Die demographische Entwick-

lung macht eine Absenkung des Rentenniveaus lang--

fristig notwendig. Die Reduzierung des Rentenniveaus
muss durch private Vorsorge ausgeglichen werden.
Beide, Regierung und Opposition, verfolgen diesen
Ansatz, Der Unterschied ist, dass der Regierungsent-
wurf eine Reihe von sozialen Ausgleichen, Forderun-
gen und Verbesserungen enthilt, die die alte Regie-
rung nie vorgesehen hatte. Der Antrag der CDU/CSU-
Fraktion ist v6llig unkonkret und gibt keine Antwor-
ten auf die im eigenen Antrag gestellten Anforderun-
gen.

Deutliche Verbesserungen gegeniiber dem RRG 1999
sind unter anderem:

e Die Forderung der zusétzlichen privaten Al-

terssicherung.

e Die eigenstindige Sicherung der Frau, die
erstmals Giber ein Rentensplitting ermoglicht
wird.

e Die Verbesserungen fiir die Alterssicherung
vor allem bei Frauen durch den Ausbau
kindbezogener Leistungen in der Altersrente
und in der Hinterbliebenenversorgung

e Die Stdrkung der Betriebsrenten durch die
Einfilhrung eines Anspruches auf Entgelt-
umwandlung.

e Die Nichtanrechnung der N:me:orws Al-
tersversorgung auf Sozial- und Arbeitslosen-
hilfe, so dass jede/r, die/der einer Erwerbsar-

. beit nachgeht mehr Rente erhilt als jemand,
der/die keiner Erwerbsarbeit nachgegangen
ist.

e  Der Versuch Altersarmut iiber eine Reform
der Unterhaltsverpflichtung und besserer
Serviceleistungen zu bekédmpfen.

Die AWO begriiit die positiven Ansitze, ist aber der
Meinung dass im einzelnen addquatere Ldsungen
mdglich sind, die im folgenden dargestellt werden.

II. Kernelemente des Gmmmﬁgg:w?w

Begrenzung des Anstiegs des Rentenversiche-
rungsbeitrags / Stabilisierung des Rentenniveaus

Die Arbeiterwohlfahrt unterstiitzt das Ziel zwischen
dem Anstieg des Rentenversicherungsbeitrags und der
Stabilisierung des Rentenniveaus einen Ausgleich zu
finden. Die demographische Entwicklung und die
Entwicklung auf déem Arbeitsmarkt machen eine Re-
form, die diese zwei Aspekte in Einklang bringt drin-
gend erforderlich. Ein Anstieg des Versicherungsbei-
trages auf ilber 24% hiitte nicht nur negative Folgen
auf die Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sondemn auch auf die Kosten des Produktions-
faktors Arbeit. Die Bekéimpfung der Arbeitslosigkeit
wiirde bei einem solchen Anstieg der Lohnnebenkos-
ten erschwert wenn nicht sogar unmoglich mmanE

Anderung der Anpassungsformel

Die AWO hat ?:Nm_:m darauf hingewiesen, dass eine
Rentenreform auch eine Anderung der Anpassungs-
formel erforderlich macht. Die willktirliche Ausset-
zung-der Nettoformel zu Gunsten einer Anpassung im
Rahmen des Inflationsausgleichs war nicht der richti-
ge Weg, um zu einer Begrenzung des Rentenniveaus
zu kommen. Sinnvoller wire gewesen frithzeitig eine
Anderung der >=vmmm:smmwo:s& vorzunehmen. Zu-
sdtzlich war es ein Fehler in der Diskussion um die
Rentenreform die Riickkehr zur Nettoformel zu ver-
sprechen. Damit wurde der Eindruck erweckt, dass

11
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eine Riickkehr zur urspriinglichen Nettoformel ge-
meint ist. Die Bundesregierung hat jedoch erkannt,
dass die alte Nettoformel auf alle steuerpolitischen
Entscheidungen und Verdnderungen der Versiche-
rungsbeitrdge mit entgegengesetzten Wirkungen rea-
giert. Um dies zu verhindern war eine Anderung der
>:_um_mm=:mmmo_\5& die richtige Entscheidung,.

Problematisch ist jedoch bei der Bestimmung des
aktuellen Rentenwertes die Einbeziehung der Belas-
tung durch die zusdtzliche private Alterssicherung,
obwohl diese nicht obligatorisch ist. Diese Einbezie-
hung wite nur dann sachgerecht, wenn eine obligato-
_ rische privaten Alterssicherung eingefithrt worden
. wire, wofiir die AWO sich auch einsetzt. Durch die
von der Bundesregierung vorgeschlagene Anpas-
sungsformel werden fiktive Belastungen zugrunde
gelegt, die das Rentenniveau ohne realen Bezug ab-
senken. Damit ergibt sich eine nicht genau quantifi-
zierbare Absenkung des aktuellen Rentenniveaus im
Verhiltnis zur Nettolohnentwicklung, die von der
Inanspruchnahme der zusitzlichen privaten Alterssi-
cherung abhingt.

Wirkungsunterschiede zu einem awaowx_vimmrms
Faktor

Der Ausgleichsfaktor wie auch der von der <o~mm:-.

gerregierung vorgeschlagene demographische Faktor
bewirken eine Senkung des Rentenniveaus. Wihrend
-der Ausgleichsfaktor eine gleichmiBige lineare Sen-
kung des Rentenniveaus vorsieht, orientierte sich der
demographische Faktor an der Entwicklung der Le-
benserwartung. Die AWO lehnt beide Faktoren als
untaugliche Gradmesser fiir die Notwendigkeit einer

Niveausenkung ab. Sachgerechter wire die Einflih-
rung eines Faktors, der das quantitative Verhiltnis der-

Rentenempfinger/-innen und der Beitragszahler/-
innen beriicksichtigt. Dies ist die entscheidende Grofie
fir die Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Eine grofier Anzahl von Beitragszahler/-inen

fiihrt durch steigende Einnahmen auch zu einer Sen-

kung der Beitrdge und macht eine Senkung des Ren-
tenniveaus weniger dringend.

Alterssicherung von Frauen

Obwohl das Ausmal der Altersarmut zuriickgegangen
ist, sind nach wie vor tiberwiegend Frauen von Alters-
armut betroffen. In der ASID-'95-Représentativ-
erhebung wurde festgestellt, dass 71% der Frauen im
Alter ab 65 in den alten und 43% der Frauen in den
neuen Bundesldndern iber eigene GRV-Renten unter
1.000 DM verfligten. Von den Personen, die Sozialhil-
fe erhalten und {iber 60 Jahre alt sind, sind 2/3 Frauen.
Die Ursachen fiir die geringen Anwartschaften liegen
-nach wie vor in der gesellschaftlichen Rolle der Frau-
en und der Kopplung des Rentenanspruchs an die
Erwerbstétigkeit, die immer noch mé#nnerdominiert
ist. Der Versuch der Bundesregierung eine bessere
Alterssicherung der Frauen durch bessere Anerken-
nung der Kindererziehung in der Rente und im Hin-
terbliebenenrecht wie auch die Einfithrung des Ren-
tensplittings wird von der AWO sehr begriifit. Dies ist
ein wichtiger Schritt zur besseren. Absicherung von
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Frauen im Alter. Die beste Absicherung der Frauen
wire jedoch eine Verbesserung der Beschiftigungs-
chancen fiir Frauen, um sowohl privat wie auch in der
GRYV eine ausreichende >cm:&$=zm im Alter sicher-
zustellen.

Aufgrund der Benachteiligung der Frauen bei der

zugitzlichen privaten Rente sollten weitere Anlage-

moglichkeiten fiir eine Absicherung im Alter gefordert
werden. Die Bundesregierung sollte zum einen die
Schaffung von Fonds bei den gesetzlichen Rentenver-
sicherungstrigein sowie die Forderung von Wohnei-
gentum und andere Formen der Altersabsicherung
ermdglichen.

Altersarmut und m&:w:? Anderungen bei der
Sozialhilfe

Die Bekiampfung der Altersarmut hat fiir die AWO
einen zentralen Stellenwert. Die Bundesregierung geht
mit ihrem Vorschlag zwar in die richtige Richtung,
aber nicht weit genug. Eine bedarfsgerechte Grundsi-
cherung innerhalb der GRV wire der sachlich richti-
gere Weg gewesen. Die urspriinglichen Vorschlige
der Koalition, die Menschen mit geringen Rentenan-
spriichen aus der Sozialhilfe geholt hitten, finden die

Unterstiitzung der AWO. Ziel muss es sein die vorge--

lagerten Sicherungssysteme armutsfest zu machen und
nicht die Menschen in der Sozialhilfe zu halten. Die
AWO lehnt den Verbleib in der Sozialhilfe ab, wieer
im Gesetzentwurf vorgesehen ist. Auch eine Verbesse-
rung der Serviceleistungen kann nicht tiber den Tatbe-
stand des Verbleibs in der Sozialhilfe hinweg tdu-
schen. Auch erscheint der Verwaltungsaufwand kom-
plizierter als eine direkte Zuordnung zur Rentenversi-
cherung. Die Arbeiterwohlfahrt- befiirchtet mit der
jetzigen Regelung eine Belastung der kommunalen
Haushalte, die letztendlich auf Kosten der freiwilligen
Leistungen gehen und damit soziale Angebote in den
Kommunen betreffen. Die Kompensation der Kom-
munen ist in keiner Weise geregelt.

Verbesserungen auf den Einnahmeseite der GRV

Die Einnahmebasis fiir die Finanzierung der Alters-
vorsorge und fiir die Sicherung unsteter Erwerbsver-
ldufe ist zu erweitern, indem Beamte und Selbstindige
mit in die Gesetzliche Renténversicherung integriert
werden und die Bemessungsgrenzen wesentlich er-
weitert und langfristig ganz aufgehoben werden. Da-
bei soll der Anspruch auf Rentenleistung mit steigen-
dem Einkommen nur degressiv ansteigen.

Dariiber hinaus fordert die AWO die Bundesregierung
auf, langfristige Vorschlige zu unterbreiten, wie die
Wertschopfung der Unternehmen zur zusitzlichen
Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme genutzt

werden kann.

III. Anderungen im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung

1. E:E:—:.::m eines Ausgleichsfaktors

Der Ausgleichsfaktor wird eine Stabilisierung des
Rentenniveaus der GRV auf 64% bewerkstelligen.
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Dies bedeutet, dass viele Renten aus der GRV an die
Grenze der Sozialhilfe riicken werden. Falls keine
zusitzliche Absicherung erfolgt, wird dies einen An-
stieg der Altersarmut zur Folge haben. Damit dies
nicht passiert fordert die AWO die zusétzliche private
Alterssicherung vom Umfang her verbindlich festzu-
legen. So dass auch Versicherte mit geringem Ein-
kommen von den Vorziigen der privaten Alterssiche-
rung und der staatlichen Forderung profitieren.

Im Gesetzesentwurf wird in keiner Weise festgelegt
wie die Absenkung des Rentenniveaus unter 64%
verhindert werden soll. Allein die Verpflichtung der
Regierung, MaBnahmen vorzuschlagen, ist der AWO
zu schwach, um die Stabilisierung auf ein Mindestni-
veau sicherzustellen.

Die differenzierte Ausgestaltung des Ausgleichsfak-

-tors und die damit zusammenhingende soziale Aus-

gleichskomponente im Ausgleichsfaktor wird von der
AWO ausdriicklich begriifit.

Um die Verteilung der Lasten des demographi-
schen Wandels zwischen den Generationen sicher-
zustellen, bedient sich die Bundesregierung dieses
neuen Ausgleichsfaktors. Er bewirkt in seiner Aus-
gestaltung, dass nur die Jahrginge durch ihn belastet
werden, die auch eine Chance auf die Einrichtung

einer zusdtzlichen privaten Alterssicherung haben. Die

Belastung der jiingeren Generation soll durch die
kapitalbasierte private Absicherung wieder ausgegli-
chen werden. Gerade aus diesem Grunde ist es wich-
tig, . die private Alterssicherung verbindlich festzu-
schreiben, da die Gefahr besteht, dass Bezicher/-innen
geringer Einkommen auf die private -Absicherung
verzichten konnten. Wenn das Einkommen kaum fiir
die tiglichen Bediirfnisse ausreicht, ist es schwierig
die Notwendigkeit einer zus#tzlichen Alterssicherung
zu vermitteln. Die Folge wire, das diese Gruppe zwar
von der Rentenniveaureduzierung iiber den Aus-
gleichsfaktor betroffen wird aber nicht vom Ausgleich
der privaten Absicherung profitiert.

2. Einfiihrung einer neuen Anpassungsformel

Die. AWO begriiBt die Anderung der Anpassungsfor-
Bm_ die eine Konzentration auf die Aufwendungen

iir die Altersvorsorge und Neutralitit gegeniiber
m»m..m....mn__:_nrm: Anderungen zur Folge hat. Die
alte Nettoformel wirkte sich bei jeder Anderung der
Versicherungsbeitrige und der Steuerbelastungen auf
die Rentenhohe. Diese hatte sowohl kontraproduktive
Folgen durch einen nachfolgenden Anstieg der Beitri-
ge zur Rentenversicherung. Die damit zusammenhén-
gende Belastung der Arbeitskosten durch ansteigende
Lohnnebenkosten verschirfte die Arbeitsmarktkrise.
Der dadurch entstehende Teufelskreis steigender Be-
lastungen und steigender Arbeitslosigkeit musste
durch eine Anderung der Anpassungsformel durch-
brochen werden.

Ebenso war es. wenig sinnvoll, dass familienpolitische
Mafinahmen im Steuerrecht Auswirkungen auf die
Rentenhshe nach sich zogen.

Die Wirkung auf das Rentenniveau hingt von der
tatschlichen Entwicklung der Nettolshne ab. Bei

einer steuerentlastenden Politik und einer Beitrags-
senkung der librigen Sozialversicherungen wird sich
das Rentenniveau absenken. Im umgekehrten Falle
natiirlich gegeniiber den Nettolshnen erhdhen. Da
nicht von einem dramatischen Riickgang der Sozial-
versicherungsbeitrige auszogehen ist, wird sich die
Auswirkung auf das Rentenniveau auf die Entwick-
lung der Steuerbelastung begrenzen.

3. Forderung der eigenstindigen Sicherung von
Frauen :

Die AWO begriiBt die Regelungen des Gesetzesent-
wurfes zur Verbesserung der Alterssicherung von
Frauen. Die Reform des Hinterbliebenenrechts, die
kindbezogene Hoherbewertung von Beitragszeiten
und die zusitzliche Begiinstigung bei der Erziehung
mehrerer Kinder wird zu einem héheren Rentenan-
spruch fiir Frauen fithren. Wir begriiBen insbesondere,
dass mit der Einfihrung des Rentensplittings unter
Ehegatten eine Form der gleichberechtigten Renten-
anwartschaften zwischen den Geschlechtern geschaf-
fen worden ist. Ob mit den vorgesehenen Mafinahmen
die allgemeine Absenkung des Rentenniveaus abge-
fangen werden kann, ist sicherlich fraglich. Da der
Ausgleichsfakor fiir die Zeiten der Kinderberiicksich-
tigung nicht angewendet wird, findet hier ein sozialer
Ausgleich vor allem fiir Frauen statt, die aufgrund der
Kindererziehung nicht in der Lage sind eine zusitzli-
che private Alterssicherung aufzubauen.

Problematisch ist die Benachteiligung von Frauen bei
der zusétzlichen privaten Alterssicherung, deshalb
miissen weitere Anlageméglichkeiten fiir eine Absi-
cherung im Alter gefdrdert werden. Hier sollte zum
einen an die Schaffung von Fonds bei den gesetzli-
chen Rentenversicherungstriigern sowie an die Forde-
rung von Wohneigentum und andere Formen der Al-
tersabsicherung moamog. werden.

1V. For aﬁ.::m der _Su:&m»amnw?: Altersvor-
sorge

1. Begiinstigter Personenkreis

Die Begiinstigung Pflichtversicherter mit niedrigem
und mittlerem Einkommen wird von der. AWO aus-
driicklich begriiit. Es ist jedoch zu befiirchten, dass
Versicherte mit geringem Einkommen, trotz der grofB3-
ziigigen Forderung auf die zusitzliche private Alters-
sicherung verzichten. Aus diesem Grunde fordert die
AWO eine verpflichtende private Absicherung.

N.Earo::&».&mmﬁ&?:nmﬁﬁm..aw..::ml»im-
gekriterien. .

Neben der staatlichen Foérderung der privaten Alterssi-
cherung setzt sich die AWO fiir eine parititische Fi-
nanzierung der zusdtzlichen privaten Alterssicherung
zwischen Arbeitgeber/-innen und Arbeitnehmer/-innen
ein. Damit wird die gemeinsame Verantwortung auch’
weiterhin wahrgenommen und die Rentenreform fiihrt
nicht zu einer einseitigen Entlastung der Arbeitgeber.

3. Praktikabilitit der Vorschriften

Besonders begriiit die AWO die Wmmm_::w,, dass Sozi-
alhilfé kiinftig nicht von dem Einsatz oder die Ver-
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wendung eines Kapitals abhdngig gemacht werden
soll, dessen Ansammlung zum Zwecke einer zusatzli-
chen Altersvorsorge staatlich gefordert wurde. Damit
werden Rentenanspriiche aus der zusétzlichen privaten
Alterssichrung nicht auf die Sozialhilfe angerechnet
und - jeder, der sich zusitzlich privat abgesichert hat
verfiigt iiber ein Einkommen im Alter, dass tiber der
Sozialhilfe liegt. Dies gilt auch wenn seine Anspriiche
aus der GRV unter dem Sozialhilfeanspruch liegen.
Dariiber hinaus sollte sichergestellt werden, dass diese
Regelung auch fiir die Pfindbarkeit bei Uberschul-
dung und den Einsatz des verwertbaren Kapitals im
Rahmen des Verbraucherinsolvenzverfahrens gilt.

V. Ausbau der betrieblichen >=E.m<2.mowm=__.m,

Die AWO begriifit ausdriicklich die Aufnahme der
betrieblichen Alterssicherung in die Foérderung als

zusttzliche Alterssicherung. Dieser Bereich spielt in -

der Bundesrepublik leider immer noch eine unterge-
ordnete Rolle. Mit dem Rechtsanspruch auf Ent-
geltumwandlung und den damit zusammenhingen-
den Mdiglichkeiten zur tariflichen Ausgestaltung
entsteht die Grundlage fiir eine flachendeckende Aus-
weitung betrieblicher Alterssicherung. Vor allem die
Mbglichkeiten der Gestaltungsmoglichkeiten durch
die Tarifpartner kommt eine neue Qualitdt zu, die in
dieser Form bisher nicht vorhanden war.

Besonders zu begriifien ist die Reduzierung der Un-
verfallbarkeitsfristen und -voraussetzungen, die
bisher auf Arbeitnehmerseite ein Hemmnis bei der
Inanspruchnahme betrieblicher Alterssicherung waren.
Vor allem die Verdnderung in der Erwerbsarbeitswelt
macht eine solche Sicherheit im Anspruch notwendig,

VI. Bekiimpfung der verschiimten Altersarmut

Die Bekampfung der Altersarmut spielt fur die AWO
bei der Rentenreform eine entscheidende Rolle. Die
Belastung der Sozialhilfe in den vergangen Jahren
steht auch in einem engen Zusammenhang mit der
fehlenden Armutsfestigkeit der vorgelagerten Siche-
rungssysteme. Immer mehr Menschen nehmen die
Hilfe zuim Lebensunterhalt als langfristige Sicherung
ihres Lebensunterhalts in Anspruch. Obwohl die Kon-
zeption der Sozialhilfe als Hilfe zur Uberwindung
schwieriger sozialer Lebenslagen gedacht war. Auch
wenn in den vergangenen Jahren ein Riickgang der
Altersarmut zu verzeichnen ist und ,,nur” noch 6% der
tiber 65jdhrigen Sozialhilfe bezieht, gibt es eine etwa
gleich grofle Gruppe, die aus verschiedenen Griinden
ihren Sozialhilfeanspruch nicht wahrnimmt. Die Be-
kampfung verschamter Alltersarmut ist von besonde-
rer sozialpolitischer- Bedeutung. Zumal anzunehmen
ist, dass durch die hohe Arbeitslosigkeit der vergange-
nen Jahre, die Zunahme unsteter Erwerbsbiographien
und die Senkung des Rentenniveaus es langfristig
wieder zu einer Zunahme von Altersarmut kommen
wird.

Der Verzicht auf den Unterhaltsriickgriff ist eine
entscheidende Mafinahme zur Uberwindung der ver-
schimten Altersarmut, ist doch die Belastung vor
allem der Kinder einer der entscheidenden Griinde fiir
die Nichtinanspruchnahme der Soziathilfe.
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Auch die Verbesserungen der Serviceleistung der
Rentenversicherungstriiger trigt dazu bei, dass viele
dltere Menschen von ihrem Anspruch erfahren und
erginzende Sozialhilfe beantragen werden. Dennoch
werden weiterhin viele, die den Gang zum Sozialamt
aus Scham nicht wahrgenommen haben oder den
biirokratischen Aufwand mit Erschrecken sehen, auf
eine Inanspruchnahme der Soziathilfe verzichten.

Die jetzige Regelung hat dariiber hinaus den Nachteil,
dass sie zu einer Belastung der kommunalen Haus-
halte fiihrt, die letztendlich auf Kosten der freiwilli-
gen kommunalen Leistungen gehen und damit soziale
Angebote in den Kommunen betreffen. Die Kompen-
sation der Kommunen ist im Gesetzesentwurf nur
angesprochen aber in keiner Weise geregelt.

Positiv fiir- die Armutsbekdmpfung wirkt sich die
Nichtanrechnung der Anspriiche aus der zusitzli-
chen staatlich geforderten privaten Alterssiche-
rung aus. Die AWO hat dies schon sehr frilhzeitig
gefordert. Dadurch erhéit jeder, der einen solchen
Anspruch erworben hat im Alter ein hoheres Ein-
kommen als die Sozialhilfe.

Die Arbeiterwohlfahrt ist jedoch der Meinung, dass
die Bekdmpfung der Altersarmut durch eine bedarfs-
gerechte Grundsicherung innerhalb der Rentenversi-
cherung erfolgen sollte. Die Bundesregierung hitte bei
ihrem wrspriinglichen Vorhaben bleiben sollen. Dies
hitte dazu gefiihrt, dass die Rentenversicherung ar-
mutsfest geworden wire und niemand, der Rentenan-
spriiche erworben hat, bis zu seinem Lebensende von
der Sozialhilfe hitte leben miissen. AuBerdem wiirden
die Kommunen nicht erst belastet ynd miissten einen
nicht niher definierten Ausgleich erhalten. Auch die
Zuordnung zu einem Leistungstriger wire fiir die
Betroffenen biirgerfreundlicher gewesen. Dariiber
hinaus hétte dadurch vermieden werden kénnen, in-
nerhalb der Sozialhilfe unterschiedliche Gruppen von
Anspruchsberechtigte zu schaffen.

Die AWQ fordert die Bundesregierung auf diesen
in den Koalitionsvereinbarungen festgeschriebenen
Weg wieder einzuschlagen und die Opposition dies
mit zu tragen und zu unterstiitzen.

VII.  Ubertragung der MaBnahmen der Reform
auf andere Alterssicherungssysteme

Die ‘Ubertragung der MafBnahmen der Reform auf
andere Alterssicherungssysteme wird von der AWO
ausdriicklich begriiit. Ist aber unserer Ansicht nach
nur ein erster Schritt zur Anpassung und Vereinheitli-
chung des Rentensystems. Langfristig muss auch die
- Einbeziehung von Beamten und Selbstidndigen in die
GRYV angestrebt werden.

Anhang

Beschluss der Bundeskonferenz voem 30.10. -
01.11.2000 in Wiirzburg

Die AWO Bundeskonferenz begriifit den Reform-
willen der Bundesregierung und erkennt die in der
- vorgelegten Rentenreform positiven Elemente an.



Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Ausschussdrucksache 14/1080

Sie stellt aber auch fest, dass die Rentenreform in
wichtigen Punkten verbesserungsbediirftig ist und sich
daraus konkrete Forderungen ergeben.

Der AWO-Bundesverband begriit ausdriicklich:

1. Den Versuch einer gerechten Verteilung der Las-
ten der Alterssicherung auf die Generationen.

2. Die Erginzung des Umlageverfahrens durch eine

stirkere kapitalgedeckte Rente.

3. Die Riickkehr zu einer modifizierten Nettoformel,
die nicht mehr auf Steuerbelastungen mit Ande-
rungen in der Rentenhohe regiert.

4. Die eigenstindige Sicherung der Frau, die erst-
mals tber ein Rentensplitting ermdglicht wird.

5. Die Verbesserungen fiir die Alterssicherung vor
allem bei Frauen durch den Ausbau kindbezoge-
ner Leistungen in der Altersrente und in der Hin-
terbliebenenversorgung

6. Die Stiarkung der Betriebsrenten durch die Ein-
fiihrung eines Anspruches auf Entgeltumwand-
lung. Die Gewerkschaften sollten den neuen

Spielraum fiir eine Gestaltung der zusitzlichen.

Rente als Betriebsrente nutzen.

7. Die Nichtanrechnung der zusitzlichen Altersver-
sorgung auf Sozial- und Arbeitslosenhilfe, so dass
jede/r, die/der einer Erwerbsarbeit nachgeht mehr
Rente erhilt als jemand, der/die keiner Erwerbs-
arbeit nachgegangen ist.

8. Das Angebot, die Reform in einem gesellschaftli-
chen Konsens zu verabschieden.

Die AWO-Bundeskonferenz fordert die Oppositions-
parteien auf, endlich ernsthafte Bemiihungen zum
Konsens zu unternehmen.

Die AWO-Bundeskonferenz erhebt im Hinblick auf
die gesellschaftlichen Verdnderungen und um den
sozialen Erfordernissen gerecht zu werden, folgende
Forderungen an die Bundesregierung:

1. Die Einfithrung einer bedarfsgerechten Grundsi-
cherung ist wie urspriinglich vorgesehen, wieder
in die Rentenversicherung aufzunehmen. Der von
der Opposition erzwungene Verzicht auf diese
Zuordnung muss riickgéngig gemacht werden.

Sie soll iiber Steuern finanziert werden und An-
gehorige sollen wie im aktuellen Entwurf nicht
mehr herangezogen werden. Die von der Bundes-
regierung vorgesehene Grundsicherung durch die
Sozialimter wird abgelehnt. Die Zuordnung zur
Sozialhilfe ist nicht akzeptabel, desweiteren sind

die zusdtzlichen Kosten fiir die Kommunen nicht
zumutbar.

2. Die Einnahmebasis fiir die Finanzierung der Al-
tersvorsorge und fur die Sicherung unsteter Er-
werbsverldufe ist zu erweitern, indem Beamte und
Selbstindige mit in die Gesetzliche Rentenversi-

cherung integriert werden und die Bemessungs-
grenzen wesentlich erweiteit und langfristig ganz
aufgehoben werden. Dabei soll der Anspruch auf
Rentenleistung mit steigendem Einkommen nur
degressiv ansteigen. -

3. Dartiber hinaus fordert die AWO die Bundesre-
gierung auf, langfristige Vorschlige zu unter-
breiten, wie die Wertschopfung der Unternehmen
zur zusitzlichen Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme genutzt werden kann.

4. Die kapitalgedeckte zusitzliche Altersvorsorge
muss in der vorgesehenen Hohe obligatorisch sein
und paritdtisch durch Arbeitgeber/-innen und Ar-
beitnehmer/-innen finanziert werden.

Die Bundesregierung soll priifen und ermégli-
chen, das auch Fonds bei den Sozialversiche-
rungstragern eingerichtet werden kénnen, um eine
addquate Erginzung zu den privaten Moglichkei-
ten eines jeden Einzelnen zu schaffen.

Die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) hat mit
einer Reihe struktureller Probleme zu kdmpfen, die
sich zum einen aus den Verinderungen der gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen ergeben und zum
anderen in ihrer Konstruktion begriindet sind. Aus den
nachfolgenden Griinden ist eine Reform dringend

_erforderlich.

Folgende ?oEmEm gefdhrden die Zukunft des Ren-
tensystems:

- Die steigende Lebenserwartung und die sich dar-
aus ergebende verinderte demographische Ent-
wicklung stellt das Rentensystem langfristig vor
schwierigen Herausforderungen. Eine geringer
werdende Anzahl von Beitragszahlern muss fiir
immer mehr Rentnerinnen und Rentner aufkom-
men. Damit werden die Renten in Zukunft nicht
durch die aktuelle Beitragsstruktur finanziert
werden konnen. Entweder es werden Leistungen
geklrzt, Beitridge erhoht oder zusitzliche Ein-
nahmen erzielt.

- Das abnehmende Volumen der Erwerbsarbeit hat
zu einem Riickgang der abhingig Beschiftigten
und einer Zunahme unsteter Erwerbsbiographien
gefiihrt. Dies raubt der Rentenversicherung die fi-
nanzielle Basis und verteilt auch aus dieser Rich-
tung die Last auf immer weniger Schultern.

Arbeitslosigkeit ist Ursache dafiir, dass ein immer
groflerer Anteil der Bevolkerung zukiinftig im
Alter aus der GRV ausgeschlossen sein wird bzw.
unzureichende Leistungen erhalten wird. Damit
sind immer mehr Menschen im Alter nicht mehr
abgesichert. Altersarmut wird in Zukunft wieder
eine zunehmende Rolle spielen.

- Die Nettoformel der GRV bewirkt, dass Verdnde-
rungen im Steuerrecht, gezielte Leistungsverbes-
serungen fiir bestimmte Gruppen und Mafnah-
men zur Anderung der Beitrige der Sozialversi-
cherungen sich in unerwiinschter Weise auf die
Rentenhshe auswirken.
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Gesellschaftlich wichtige Leistungen (Kinderer-
ziehung, Pflege, biirgerschaftliches Engagement)
werden nach wie vor nicht geniigend anerkannt,
was zu einer unzureichenden Absicherung vor
allem von Frauen gefiihrt hat.

Die Bundesregierung greift mit ihrer Rentenreform
diese Probleme auf-und versucht Losungen anzubie-
ten. Nicht alle getroffenen Entscheidungen treffen
jedoch auf die Zustimmung der AWO.

Begriindung:

I.

Die von der AWO geforderte Absicherung des
Existenzminimums wird nicht wie gefordert
durch eine bedarfsgerechte Grundsicherung er-
fiillt, sondern durch eine Verbesserung der Infor-
matijon der Rentnerinnen und Rentner und es Ser-
vice der Rentenversicherungsanstalten. Auflerdem
sollen Verwandte nicht mehr fiir die Hilfe zum
Lebensunterhalt von Rentnerinnen und Rentnern
herangezogen werden. Damit verbleiben die Be-
troffenen in der Sozialhilfe, was nach den Vor-
stellungen der AWO verhindert werden sollte.
Diese Entscheidung ist problematisch und un-
gerecht, da jetzt die Kinder von Rentnerinnen und
Rentnern, die auf stationire Altenpflege angewie-
sen sind, zur Finanzierung der Sozialhilfe heran-
gezogen werden. Auch ist noch ungeklirt, wie die
Erstattung der Kommunen fiir die entstehenden
Kosten aussehen soll, die nur geschitzt werden
konnen.

Die Position der AWO ist unverindert, die -vor-
gelagerten Sicherungssysteme miissen armutsfest
gemacht werden, um die Sozialhilfe auf ihre ur-
spriinglichen Aufgaben zu konzentrieren. Diese
Position war auch Gegenstand der Koalitionsver-
einbarungen und wird jetzt auf Druck der CDU
aufgegeben.

Die Rentenreform macht keine Vorschlige, wie.

die Einnahmeseite verbessert werden kann und
wie die verschiedenen Rentensysteme zusam-

mengefithrt werden konnen. Die prinzipielle U-
bernahme der neuen Regelungen fiir die Alterssi-

‘cherung der Beamten ist sicherlich ein Schritt in

die richtige Richtung, reicht aber bei weitem nicht
aus. Dariiber hinaus wird es immer  wichtiger
Selbstindige in die Rentenversicherung aufzu-
nehmen, da immer mehr den Schritt in die Selb-
stindigkeit wagen, ohne soziale Absicherung und
ausreichende finanzielle Grundlagen. Unstete Er-
werbsverldufe und hohe Arbeitslosigkeit haben
den Weg in die Selbstidndigkeit beschieunigt. Hier
muss der Staat reagieren und auch fiir diese
Gruppe soziale Sicherheit im Alter bieten.

Wenn Demographie und Produktivitit sich wie
bisher weiterentwickeln, werden langfristig auch
andere Maflnahmen gepriift werden miissen. Die
Beteiligung der sozialen Sicherungssysteme am
gesellschaftlichen Reichtum muss langfristig ins
Auge gefasst werden. Die Wertschopfungsabgabe
wire eine sinnvolle Ergdnzung zu Beitrégen und
Steuerfinanzierung.

Um sicherzugehen, dass auch untere Einkom-
mensschichten eine zusitzliche Alterssicherung
aufbauen, sollte sie obligatorisch sein. Die staatli-
che Forderung, die die Bundesregierung beschlos-
sen hat, ist ein wichtiger und richtiger Schritt.
Dennoch sollte der zusitzliche Anteil am Ein-
kommen fiir eine zusitzliche private Sicherung
obligatorisch festgelegt werden. Die parititische
Finanzierung von Arbeitnehmer/-in und Arbeit-
geber/-in sind erforderlich, um nicht einseitig die
Unternehmen zu entlasten und die Arbeitnehmer/-
innen durch hohere Beitrdge zu belasten. Bei den
Anlageformen sollte die Bundesregierung iiber-
pritfen, ob die Rentenversicherungstriger in der
Lage sind, auch iiber Fonds eine kapitalgedeckte
Rente anzubieten und dies entsprechend als zu-
satzliche Moglichkeit in die Umsetzung einbezie-
hen. Damit wiirde ein weiteres sicheres Element
fiir die zusitzliche Rente zur Verfiigung gestellt.
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fur die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Sozialverband Deutschland (SoVD)

I Kernelemente

1. Grundpositionen des SoVD

Die gesetzliche Rentenversicherung ist reformwiirdig
und reformfihig. Der SoVD befiirwortet nachhaltig
eine umfassende Rentenstrukturreform. Diese Struk-
turreform muss im Rahmen einer Gesamtkonzeption
das Vertrauen der Rentnerinnen und Rentner sowie
der Versicherten in die gesetzliche Rentenversiche-
rung erneuern und festigen. Ziele und Grundsitze
miissen insbesondere sein:

e Sicherung des Lebensstandards auf der Grundlage

eines verlésslichen und angemessenen Rentenni- |

veaus;

e  Stirkung der Solidargemeinschaft der Versicher-
ten durch die Einbeziehung aller Erwerbstitigen
in die gesetzliche Rentenversicherung. Hierdurch
wird einer Erosion der Beschaftigungsverhiltnisse
entgegengewirkt;

e  Erhalt der parititischen Finanzierung der Alters-
sicherung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer;

e Sicherstellung der jahrlichen Anpassung auf der
Grundlage der Nettolohnentwicklung, um die
gleichgewichtige Entwicklung der verfiigbaren

Einkommen und Renten zu garantieren und &m

Kaufkraft der Renten zu erhalten;

e Neubelebung und Ausbau der gﬁwc:nrm: Al-
tersversorgung mit dem Ziel, fiir jeden Arbeit-
nehmer eine ergdnzende betriebliche Altersver-
sorgung zu schaffen; die Arbeitgeber miissen an
der Finanzierung paritétisch beteiligt werden.

e Pritfung der Einfilhrung einer ergénzenden Wert-
schopfungsabgabe als zusitzliches Instrument zur
Stabilisierung der Rentenfinanzen; diese schafft

. zudem einen Ausgleich zwischen lohn- und kapi-
talintensiven Betrieben und starkt die mow_m_n Ver-
antwortung der Arbeitgeber;

e finanzielle Entlastung der Rentenversicherung
von den Risiken des Arbeitsmarktes; dariiber hin-
aus fordern wir, dass die Bundesregierung endlich
eine aktive Beschiftigungspolitik betreibt, um der
anhaltend hohen Arbeitslosigkeit zu _uomomsa:.
Sie darf nicht ldnger alleine darauf vertrauen, dass
der gegenwirtige Konjunkturaufschwung das
Problem der Massenarbeitslosigkeit 16sen wird;

e dauerhafte vollstindige Entlastung der Renten-
kassen von beitragsungedeckten Leistungen; kein
weiterer Zugriff des Staates auf die finanziellen
Mittel der Rentenversicherung aus Griinden der
Haushaltssanierung!

e  Erhalt der bisherigen Wmmo_csmo: bei Berufs- und
Erwerbsunfihigkeit und bei der Altersrente fiir
Schwerbehinderte; keine versicherungsmathema-
tischen Abschlige bei diesen Renten!

2. Gesamtbewertung des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung fiir ein Altersvermégensge-
setz

Der SoVD lehnt den Gesetzentwurf der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Al-
tersvermogensgesetz in seiner OmmszS:Nm?uo: mit
Nachdruck ab.

Der SoVD Kkonnte zwar zunichst die Koalitionsver-
einbarung zwischen der SPD und Biindnis 90/DIE
GRUNEN vom 20. Oktober 1998 (,,Aufbruch und
Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert®)
fiir den Bereich Rentenversicherung durchaus befiir-
worten. In dieser Koalitionsvereinbarung hiefl es u.a.:
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»Wir wollen die Alterssicherung der N:wc:mﬁ wﬁ, vier
~ Séulen-aufbauen:

e Die gesetzliche Rentenversicherung wird auch in
Zukunft die entscheidende Siule der Altersvor-
sorge bleiben. Sie muss auch kiinftig im Alter ei-
nen angemessenen Lebensstandard sichern.

e Zweite Siule ist die betriebliche Altersvorsorge.
Sie muss verstirkt werden,

¢ Dritte Sdule ist die private Vorsorge. Auch sie
soll gestdrkt werden.

e Als nene Sdule der Alterssicherung wollen wir
eine stirkere Beteiligung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer am Produktivkapital und am
Gewinn der Unternehmen.

Erweiterung des Versichertenkreises: Grundsitzlich
muss gaao dauerhafte Erwerbsarbeit sozialversichert
sein.*

‘Diese richtig formulierten Ziele werden jedoch mit
dem jetzigen Reformvorhaben nicht ausreichend um-
gesetzt bzw. aufgegeben. Vielmehr verfolgt die Bun-
desregierung jetzt vorrangig ein anderes Ziel, ndmlich:
Beitragssatzstabilitt zu garantieren.

Damit legt eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundes-
regierung einen Rentenreformentwurf vor; der einsei-
tig und in erheblicher Weise die Versicherten und
Rentnerinnen und Rentner belastet, wihrend die Ar-
beitgeber geschont und zunehmend aus ihrer sozialen
Verantwortung entlassen -werden sollen. Die Verwirk-
lichung der beabsichtigten Kiirzungen und Leistungs-
einschrinkungen wiirde zu einem drastischén und
nicht hinnehmbaren Absinken des Rentenniveaus
-filhren. Hierdurch wiirde insgesamt die Gefahr einer
wachsenden neuen Altersarmut durchgreifend ver-
starkt.

Der SoVD nimmt mit Bestiirzung zur Kenntnis, dass
mit diesem Reformentwurf faktisch der Einstieg in
den Ausstieg aus der sozialen und solidarischen Ren-
tenversicherung vollzogen werden soll. Durch das
- starke Absinken des Rentenniveaus werden Lohner-
satz- und Lebensstandardsicherungsfunktion der Rente
aufgegeben und das kiinftige Sicherungsniveau der
gesetzlichen Rentenversicherung praktisch  vollig
offengelassen.

Die Attraktivitdt der gesetzlichen Rentenversicherung
wird drastisch verringert und die Solidaritédt des wich-
tigsten Alterssicherungssystems in der Bundesrepublik
wird auf dem Altar der Lohnnebenkostensenkung und
‘der Stirkung der Eigenverantwortung geopfert. Das
Vertrauen der Bevolkerung in die gesetzliche Renten-
versicherung wiirde weiter geschwicht und eine sol-
che , Reform® wiirde auch nicht dem Ziel der Genera-
tionengerechtigkeit entsprechen konnen, da nicht
einsehbar ist, was es den jetzigen jungen Versicherten
nutzt, wenn schon heute ihre Rente von morgen
durchgreifend gekiirzt und die jahrliche verlissliche
Nettoanpassung beseitigt wird.

Durch die Leistungen der betrieblichen und privaten

Altersvorsorge sollen die Leistungen der gesetzlichen

¢

18

Rentenversicherung sinnvell ergénzt, jedoch nicht
ersetzt werden. Auch dieses Ziel wird mit der Reform
nicht erreicht, da die Versicherten durch den drasti-
schen Abbau ihrer Rentenleistungen quasi zur ,frei-
willigen Vorsorge* gezwungen werden. Damit wird
auch die parititische Finanzierung der Alterssicherung
faktisch aufgegeben und zu Lasten der Arbeitnehmer
verschoben.

Der SoVD befiirchtet auch, dass der mit dem Entwurf
eingeleitete Systemwechsel — verbunden mit einer
Schwichung bzw. dem Abbau unseres wichtigsten
solidarischen Sozialversicherungssystems zugunsten
einer Stirkung privater Elemente der Daseinsvorsorge
— auch auf die anderen Sozialversicherungssysteme
nicht ohne Auswirkungen bleiben wird.

Verlierer der geplanten Rentenreform wéren die Ver-
sicherten und die Rentnerinnen und Rentner, aber
auch der Sozialstaat insgesamt. Gewinner wiren-zum
Einen die Arbeitgeber. Sie profitieren unmittelbar von
der Beitragsentlastung. Dariiber hinaus werden sich

" GroBbanken, Versicherungskonzerne und Kapitalan-

_wmwmowa:mowmmmz tiber BE_maa:wo:éaR Gewinne
freuen 9:%@5

IL %:nmz.:mm: im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung

1. Einfiihrung eines Ausgleichsfaktors

Der Gesetzentwurf sieht die stufenweise Einfihrung

eines. Ausgleichsfaktors vor. Dieser Ausgleichsfaktor

soll beginnend ab dem Jahr 2011 die Rente um 0,3 %

kiirzen. Bis zum Jahre 2030 wird die Kirzung um

h&i_% 0,3 % erhoht, so dass diese dann im Jahr 2030
6 % betragen wird.

Der SoVD lehnt diesen Ausgleichsfaktor als willktirli-
che KiirzungsmaBnahme ab. Schon seine Bezeichnung
ist nicht korrekt, denn der Faktor ,,gleicht nichts aus“,
sondern fithrt zu einer durchgreifenden Rentenniveau-
kiirzung. Entgegen der Auffassung des Gesetzgebers
wiirde das tatsdchliche Rentennettoniveau unter 64 %
abfallen und moglicherweise bis auf 60 % absinken.
Insofern diirfen bei der Festsetzung der vergleichbaren
Nettoeinkommen die nur fiktiven Beitréige zur priva-
ten >:oam_ormgzm nicht ohne weiteres cwaowm_o::mﬁ
werden.

Insbesondere in <$§:&::m mit der Kiirzung der
Rentenanpassungen wiirde die Kumulation der Leis-
tungseinschrankungen ein viel zu starkes Absinken
des Rentenniveaus (bis moglicherweise unter 60 %)
bewirken. Viele Menschen wiirden nach einem langen
Berufsleben in die Ndhe oder unter die Sozialhilfe-
schwelle geraten. Gerade bei Geringverdienern besteht
die Gefahr, dass nicht zusatzlich vorgesorgt werden
kann und Altersarmut vorprogrammiert ist. Im Ergeb-
nis sollen nur die Arbeitgeber entlastet werden, dage-
gen werden die Arbeitnehmer doppelt belastet: Die
gesetzliche Rente sinkt, die zum Ausgleich vorgese-
hene private Altersversorgung muss von ihnen allein
getragen werden.
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Obwohl der demographische Faktor der alten Bundes-
regierung nur auf die Rentenanpassungen wirkte, wire

-auch ein solcher Faktor nach Auffassung des SoVD

nicht akzeptierbar, da in Anbetracht der aktuellen
Rentenhohen kein Spielraum mehr fiir weitere Leis-
tungskiirzungen besteht. Dies gilt um so mehr, als die
Vielzahl der Versicherten und Rentner im Alter nach
wie vor ausschlieBlich auf die gesetzliche Rentenver-
sicherung angewiesen ist. Die Afttraktivitit und Ak-
zeptanz der gesetzlichen Rentenversicherung kann
nicht durch Leistungskiirzungen, sondern nur durch
strukturelle Reformen langfristig gesichert werden, die
die Einnahmeseite und die Solidargemeinschaft der
Rentenversicherung stirken. :

e Der sogenannte Eckrentner mit 45 Versiche-
rungsjahren und durchschnittlichen Beitrigen er-
hilt heute (ab 1.7.2000) eine Rente (Standardren-
te) von rd. 2000 DM netto. Dieser Betrag gilt so-
gar nur fiir die alten Bundeslinder und verringert
sich fiir die neuen Bundeslinder auf rd. 1750 DM.
Die durchschnittliche Altersrente von Frauen ist
auch bei geschlossenen Versicherungsverliufen
(40 Versicherungsjahre) wesentlich geringer und
betrug in den alten Bundeslindern Ende 1998 rd.
1400 DM und in den neuen Lindern rd. 1300
DM. Dies sind keine Betrige, die die Rentnerin-
nen und Rentner nach einem harten Arbeitsleben
zufrieden stellen konnen und eine solche Rente
sichert auch keineswegs den erworbenen Lebens-
standard.

e  Schon heute miissen 27 Jahre aﬁormoran:oro
Beitrdge entrichtet werden, um eine Rente zu er-
halten, die Sozialhilfehthe erreicht. Wer hier nur
2/3 des Durchschnittseinkommens erzielt — und
dies ist in vielen Berufen der Fall — muss sogar 40
Versicherungsjahre vorweisen, um mit seiner
Rente aus der Sozialhilfe herauszuwachsen.

e Der Eckrentner mit 45 Versicherungsjahren ist
zunehmend Fiktion und insoweit auch die ent-
sprechende Leistungshshe der Renten. Nur etwa
50 % der Minner und gerade einmal 10 % der
Frauen erreichen die erfordertiche Zahl an Versi-
cherungsjahren. In den alten Bundeslindern
konnten die Ménner lediglich 39 und Frauen so-
gar nur 24 Versicherungsjahre durchschnittlich
nachweisen. Hier erreichte in vielen Fillen die
aus der gesetzlichen Rentenversicherung bezoge-
ne Rentenleistung noch nicht einmal Sozialhilfe-
niveau. , ,

e Selbst bei jahrzehntelanger Entrichtung von
Hochstbeitrdgen wird kaum noch eine Rente er-
reicht, die hoher als 3.000 DM ist. Ende 1998
hatten in den alten Bundeslindern nur 5,6 % der
Ménner und 0,1 % der Frauen eine solche Rente
und in den neuen Bundesldndern wurde eine sol-
che Rente nur von 1,4 % der Minner und von
Frauen tiberhaupt nicht erreicht. Auch bei den ho-
heren Renten sind also Spielrdume fiir Leistungs-
kiirzungen nicht vorhanden.

2.  Einfithrung einer neuen Anpassungsformel

Die Bundesregierung verspricht mit dem Entwurf
wider besseres Wissen die ,Riickkehr zu den
Grundsitzen der Nettoanpassung®. Die jetzt geplante
Regelung beinhaltet keinesfalls eine Nettoanpassung
der Renten und dies ist auch nicht beabsichtigt. Bei
der kiinftigen Anpassung sollen nidmlich nur noch die
Entwicklung der Rentenversicherungsbeitriige, aber
nicht mehr Ver#inderungen bei den weiteren Sozial-
versicherungsbeitrdgen und aufgrund steuerpolitischer
Mabnahmen beriicksichtigt werden. Damit werden die
Rentnerinnen und Rentner kiinftig von s#mtlichen
steuerlichen Entlastungen der ‘Arbeitnehmer — insbe-
sondere infolge der Stufen der Steuerreform — und
auch von voraussichtlich positiven Entwicklungen im
Bereich der Arbeitslosenbeitrdge bewusst abgekop-
pelt. Somit wiirde sich eine von der Bundesregierung
erwartete Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversi-
cherung in Héhe von mehreren Prozentpunkten zwar
positiv auf die Nettolhne, aber nicht auf die Renten-
anpassungen auswirken.

Zudem soll die private Vorsorge der Arbeitnehmer
fiktiv bei den jdhrlichen Anpassungen angerechnet
werden, unabhingig davon, ob eine solche Vorsorge
tatsdchlich in nennenswertem Umfang statigefunden
hat. Fiir den SoVD ist diese vorgesehene Verdnderung
bei der Rentenformel bzw. bei der Rentenanpassung
eine weitere durchgreifende Rentenkiirzung, die sich
neben dem Ausgleichsfaktor in erheblicher Weise auf
das Rentenniveau auswirken wird. Die Bundesregie-
rung wird zu verantworten haben, dass der im Rahmen
der gesetzlichen Alterssicherung so wichtige Grund-
satz der gleichgewichtigen Entwicklung der Einkom-
men und der Renten kiinftig nicht mehr aufrechter-
halten wird.

In diesem Zusammenhang halten wir folgende Be-
merkung im Allgemeinen Teil der Begriindung (Seite
99) des Entwurfs fiir vollig unangebracht: |, Diskussio-
nen um die Wirkungen von Belastungsverinderungen,
die auf Stenern vom Einkommen zuriickgehen, haben
Rentnerinnen und Rentner in der Vergangenheit im-
mer wieder verunsichert”. Die jetzige Bundesregie-
rung hat mit dem Haushaltssanierungsgesetz die Rent-
nerinnen und Rentner von der Einkommensentwick-
lung abgekoppelt. Dariiber hinaus sieht sie nunmehr
eine Anpassung der Renten vor, die alle positiven
Entwicklungen bei der Nettolohnentwicklung aus-
blendet. Dies allein verunsichert die Rentner und be-
lastet sie. Wenn die Bundesregierung tatsichlich die
Verunsicherung der Rentnerinnen und Rentner besei-
tigen will, so fordern wir sie auf, unverziiglich — schon
im Jahr 2001 — zur vollstindigen Nettolohnanpassung
zuriickzukehren und diese langfristig zu garantieren.

3. Forderung der eigenstiindigen Sicherung von
Frauen

Unabhéngig davon, ob die vorgesehenen Neuregelun-
gen tatsichlich zur Forderung der eigenstindigen
Sicherung von Frauen beitragen, muss zunichst fest-
gestellt werden, dass die Absenkung des Rentenni-
veaus durch die Einfihrung des Ausgleichsfaktors und
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die Verschlechterungen der Anpassungen vorrangig
Frauen treffen werden. Frauen sind nach wie vor im
Erwerbsleben in vielfacher Weise benachteiligt und
erhalten auch geringere Renten. Frauen sind in den
unteren Einkommensschichten stark vertreten und
werden auch im Vergleich schlechter bezahlt. Dies
wirkt sich im Alter auch auf die Rente aus. Die vorge-
sehenen Leistungskiirzungen und Niveauabsenkungen
bedeuten deshalb in erster Linie fiir Frauen die erneute
Gefahr einer wachsenden Altersarmut.

Der SoVD lehnt die vorgeschlagene Neuordnung der
Hinterbliebenenrenten ab, weil Hinterbliebene mehr-
fach benachteiligt wiirden. Durch die Kiirzung bei den
Versichertenrenten wiirde es aufgrund des bestehen-
den Ableitungssatzes stets auch zu einer Kiirzung der
Hinterbliebenenrenten kommen. .

Uber diese Niveauabsenkung hinaus soll nun zusétz-
lich der Ableitungssatz fiir die Hinterbliebenenrenten
von 60 auf 55 % der Rente des Verstorbenen gekiirzt
werden. Dies wire ebenso eine nicht hinnehmbare
Verschlechterung wie die vorgesehene Festschreibung
des Freibetrages fiir die Einkommensanrechnung und
die geplante Anrechnung aller Einkommensarten, also
sogar der eigenen privaten Vorsorge. Durch die Ein-
frierung des Freibetrages wiirden die Hinterbliebenen-
rentnerinnen  weitgehend von Rentensteigerungen
abgekoppelt werden. Jede Erhohung eigenen Ein-
kommens wiirde zu einer Kirzung der Hinterbliebe-
nenrente fithren. ,

Die beabsichtigten Verschlechterungen koénnten durch
den im Entwurf verankerten Zuschlag in Hohe eines
Entgeltpunktes fiir jedes von dem/der Hinterbliebenen
erzogene Kind (ab 1.7.2000 monatlich 48,58 DM in
den alten Lindern und 42,26 DM in den neuen Lin-
dern) in der Vielzahl der Fille nicht ausgeglichen
werden. Auch hier wird die Festschreibung des Frei-
betrages fiir die Einkommensanrechnung sowie die
Anrechnung simtlicher Einkommensarten fiir eine
Absenkung des Versorgungsniveaus insgesamt ver-
antwortlich sein.

Das vorgesehene Rentensplitting unter Ehegatten kann
in seinen Auswirkungen noch nicht abgeschitzt wer-
den. Nach ersten Berechnungen wird das Rentensplit-
ting nur in einer begrenzten Zahl von Fillen giinstiger
sein und dies vorwiegend auch nur deshalb, weil das
Modell der Hinterbliebenenrente mit Einkommensan-
rechnung erhebliche Niveauabsenkungen erfahren
wird. Erforderlich ist jedenfalls die Gewihrleistung

eines dauerhaften Wahlrechtes zwischen dem Split-

tingmodell und dem Modell der abgeleiteten Hinter-
bliebenenrente mit Einkommensanrechnung.

Die im Entwurf vorgesehene kindbezogene Hoherbe-
wertung von Beitragszeiten bei der Rentenberechnung
sowie die AusgleichsmaB3nahmen zur Hoherbewertung
von Beitragszeiten bei Erziehung mehrerer Kinder
werden zwar grundsitzlich begriifit, konnen in ihren
Auswirkungen auch im Hinblick auf die Schaffung
von Verteilungsgerechtigkeit jedoch noch nicht aus-
reichend beurteilt werden. Zudem bleibt abzuwarten,
ob und inwieweit etwaige Verbesserungen durch die
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geplanten Leistungskiirzungen insgesamt aufgezehrt
werden.

ITI. Forderung der kapitalgedeckten Altersvor-
sorge/Ausbau der betrieblichen Altersversor-

gung

Der SoVD befiirwortet grundsétzlich die Stirkung der
zweiten und dritten Sdule (betriebliche Altersversor-
gung/private Altersvorsorge) als wichtiges Element
einer Rentenstrukturreform. Fiir beide Leistungen gilt
aber, dass hierdurch die gesetzliche Rente nicht er-
setzt, sondern sinnvoll ergénzt werden soll.

Der Gesetzentwurf beinhaltet insoweit zwei grundle-
gende konzeptionelle Mingel: Nach unserer Auffas-
sung muss die Wiederbelebung bzw. der Ausbau der
betrieblichen Altersversorgung unbedingt Prioritit
haben. Die betriebliche Altersversorgung trigt zur
Festigung des Arbeitsverhiltnisses bei und bedeutet
fiir den einzelnen Arbeitnehmer ein hohes Mal} an
sozialer Absicherung. Leider muss festgestellt werden,
dass die Bundesregierung nach der Konzeption wohl
nicht die Prioritdt in der betrieblichen Altersversor-
gung erkennt, sondern vorrangig auf private Alters-
vorsorge setzt. Dariiber hinaus sollen diese Leistungen
nicht insgesamt zu einem hoheren Alterssicherungsni-
veau beitragen, sondern die Abschmelzung der Leis-
tungen der gesetzlichen Rentenversicherung ausglei-
chen.

Zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
wird dem Arbeitnehmer ein individueller Anspruch
auf betriebliche Altersversorgung durch Entgeltum-
wandlung eingerdumt. Der SoVD kritisiert, dass der
Arbeitnehmer fiir die Ansparung der betrieblichen
Leistungen allein zustindig sein soll. Aus Griinden
sozialer Verantwortung und Solidaritidt muss sich der
Arbeitgeber an der betrieblichen Altersversorgung
zwingend - gleichgewichtig beteiligen und zur Ein-
richtung .einer betrieblichen Altersversorgung auch
verpflichtet werden.

Der SoVD hat auch Zweifel, ob und inwieweit gering
oder durchschnittlich verdienende Arbeitnehmer von
der Moglichkeit der Entgeltumwandlung tiberhaupt

“Gebrauch machen werden oder Gebrauch machen

kénnen. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass
den Sozialversicherungstragern durch die Entgeltum-
wandlung Beitragseinnahmeverluste in voraussichtlich
zweistelliger Milliardenhdhe jéhrlich entstehen.

Die Ersetzung der Leistungen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung durch Leistungen der privaten Alters-
vorsorge ist aus sozialpolitischen Erwigungen durch-
aus bedenklich und nach der jetzigen Neuregelung fiir
die Versicherten bzw. Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer keineswegs giinstiger.

Zun#chst wird nochmals darauf hingewiesen, dass —
anders als eine private Vorsorge — die soziale Renten-
versicherung und zwar mit einem vom individuellen
Risiko unabhingigen Beitragssatz eine Vielzahl von
Risiken. absichert (Einkommensrisiko im Al-
ter/Invalidititsrisiko/Versorgung  der Hinterbliebe-
nen/Kranken- und Pflegeversicherung der Rent-
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ner/Rehabilitationsschutz/Zeiten der Arbeitslosigkeit
und Krankheit/Zeiten der Kindererziehung/Zeiten
chrenamtlicher Pflege). Privatvorsorge kennt keine
paritétische Finanzierung und auch keinen Solidaraus-
gleich bei den Leistungen.

Wihrend die Arbeitgeber an der privaten Altersvor-
sorge nicht beteiligt werden und weitgehende finan-
zielle Entlastungen erfahren, liegen alle Risiken beim
Arbeitnehmer. Langjihrige Anlageerfahrungen zeigen,
dass auch in Zukunft keineswegs davon ausgegangen
werden kann, dass bei Kapitalvorsorgevertrigen in der
Tat mit hohen Renditen gerechnet werden kann. Zu-
dem besteht ein groBer Mangel der jetzigen Regelung
der Forderung der privaten Altersvorsorge darin, dass
die Versicherer nur verpflichtet werden, die einge-
zahlten Beitrige zuriickzuzahlen. Damit ist fiir diese
der wirtschaftliche Erfolg gesichert, wahrend fur die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein Riickschritt
gegeniiber der seit 1957 geltenden Dynamisierung der
gesetzlichen Renten erfolgt ist. Deshalb muss eine
Dynamisierung der Vorsorgebeitrdge in ausreichen-
dem Umfang gewihrleistet sein.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen zwischen
2001 und 2008 einen von 0,5 % auf bis 4 % steigen-
den Anteil ihrer beitragspflichtigen Einnahmen fiir
eine zusitzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge auf-
wenden, die staatlich gefordert wird. Wie in der be-
trieblichen Altersversorgung muss auch hier mit rea-
listischer Sicht befiirchtet werden, dass viele Arbeit-
nehmer aufgrund wachsender privater und familiéirer
Belastungen keine private Altersvorsorge betreiben
werden. Insoweit miisste die im Gesetz zundchst vor-
gesehene Forderung nochmals verbessert werden.
Keinesfalls diirfen die nur fiktiv angesetzten Vorsor-
gebeitrdge dazu fithren, dass die Rentenanpassungen
entsprechend gekiirzt werden. -

IV. Verhinderung verschimter Armut

Der SoVD befiirchtet, dass die Verwirklichung der
geplanten Leistungskiirzungen und strukturellen Ver-

schlechterungen zu Lasten der Versicherten und Rent-

ner verstirkt zu einer neuen Altersarmut fithrt. Schon
von daher ist eine vollstindige Neupositionierung der
Bundesregierung dringend erforderlich. Die gesetzli-
che Rentenversicherung muss sicherstellen, dass bei
vollschichtiger T#tigkeit und nach einem erfiillten
Erwerbsleben eine Rente erreicht wird, die selbst im
unteren Einkommensniveau deutlich tiber der Sozial-
hilfegrenze liegt und den erreichten Lebensstandard
sichert. Der SoVD empfiehlt daher dringend, die
Rente nach Mindesteinkommen auszubauen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zur

- Verhinderung verschdmter Armut werden zwar im
Grundsatz unterstiitzt, andererseits ist es iiberaus be-
denklich, dass selbst die Bundesregierung im Allge-
meinen Teil der Begriindung zum Gesetzentwurf da-
von ausgeht, dass ein Ansteigen der Altersarmut nicht
ausgeschlossen werden kann.

V. Ubertragung der Mafinahmen der Reform auf
andere Alterssicherungssyste-
me/Schlussbemerkung

Der SoVD appelliert an die Bundesregierung, den
vorgelegten Gesetzentwurf zuriickzuzichen und ihre
Positionen fiir eine langfristige Alterssicherung in
Deutschland nochmals grundlegend zu {iberdenken.
Der SoVD erinnert die SPD an ihr Programm fiir die
Bundestagswahl 1998, in dem (auf Seite 18) zu Recht
ausgefihrt wurde:

»Das Vertrauen in die Sicherheit der Renten ist er-
schiittert. Dazu hat auch die von CDU, CSU und FDP
beschlossene Kiirzung des Rentenniveaus von 70
Prozent auf 64 Prozent beigetragen.

Die Kiirzung des Rentenniveaus wiirde viele Rentne~
rinnen und Rentner zu Sozialhilfeempfingern machen.
Bei Frauenrenten von durchschnittlich 900 Mark im
Monat wird dies besonders deutlich. So darf man mit
Menschen, die ein Leben lang hart gearbeitet haben,
nicht umgehen.

Die SPD-gefiihrte Bundesregierung wird die unsoziale
Woﬁozvo:sw unmittelbar nach mﬂ Bundestagswahl
korrigieren.*

Auch im Hinblick auf die Aussagen in der Koalitions-
vereinbarung miissen programmatische Festlegungen
und gesetzgeberische Wirklichkeit wieder in Einklang
gebracht werden. Das von der Bundesregierung selbst
festgelegte Diktat der Beitragssatzfestschreibung ist
nach Aussagen von Wirtschaftswissenschaftlern we-
der dkonomisch erforderlich noch fiir die Versicherten
und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verkraft-
bar. Deren Beitrag fiir die soziale Sicherung ihres
Alters wird bei entsprechender Entlastung-der Arbeit-

_geber von 11 auf mindestens 15 % steigen, ohne dass

sie hierdurch zu Gewinnern der Reform wiirden. Wes-
halb ist fiir Unternehmen nicht moglich, was flir Ar-
beitnehmer ohne weiteres unterstellt wird? Warum
sollen die Arbeitnehmer die Lasten der demographi-
schen Entwicklung allein tragen? Schliefilich kénnte
die langfristige Finanzierbarkeit und auch eine Ver-
stetigung des Beitragssatzes dadurch erreicht werden,
dass die gesetzliche Rentenversicherung auf alle Er-
werbspersonen bei gleichzeitiger Anhebung der Bei-
tragsbemessungsgrenzen ausgedehnt wiirde. Auf die
obigen Vorschlige des SoVD wird im Einzelnen
nochmals Bezug genommen.

Der SoVD befiirwortet eine Harmonisierung go« Al-
terssicherungssysteme. Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer haben zunehmend kein Verstindnis mehr
dafiir, dass sie sich nach einem oftmals harten Ar-
beitsleben mit einer nur geringen Rente zufriedenge-
ben miissen, wihrend im politischen und unternehme-
rischen Bereich Alterssicherungen erreicht werden,
die nicht selten hohe fiinfstellige Monatsbetrige errei-
chen. Die groBen Sozialversicherungssysteme waren
stets Stiitzpfeiler unserer Gesellschaft. In dem Malfle,
wie wir diese abbauen, schwindet Solidaritdt und wird
Individualisierung mit der Folge gefordert, dass nur
diejenigen sich eine optimale Alterssicherung ver-
schaffen konnen, die diber die nétigen finanziellen
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Mittel ,<$Emm=. Dies wiederum schwicht den gesell-
schaftlichen Konsens und gefihrdet langfristig den
sozialen Frieden. .
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Der SoVD spricht sich abschlielend fiir eine partei-
iibergreifende Rentenreform aus, die von der tiberwie-
genden Mehrheit der Bevotkerung getragen wird.

O
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Rentenversicherung und zur Fér-derung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermogens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche.
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Sozialverband VdK Deutschland

In Anbetracht der bevorstehenden demografischen
Entwicklung und der Veriinderungen in der globa-
lisierten Arbeitswelt hiilt der Sozialverband VdK
Deutschland eine Strukturreform in der gesetzli-
chen Rentenversicherung fiir sinnvoll, um auch fiir
die kommenden Rentengenerationen soziale Si-
cherheit im Alter zu garantieren.’

Wegen der elementaren Bedeutung der Alterssiche-
rung fiir die gesamten Bevélkerung muss ein Konsens
aller ‘Parteien mit den gesellschaftlichen Gruppen
erfolgen. Wahltaktische Uberlegungen miissen aufien
vor bleiben. So diirfen Instrumente wie die "demogra-

fische Komponente" nicht allein deshalb von vornher-

ein vom politischen Abwagungsprozess ausgeschlos-
sen werden, weil sie Gegenstand eines Reformvor-
schlags einer anderen Regierung im Rentenreformge-
setz 1999 waren.

Die Strukturreform muss im Rahmen einer Gesamt-
konzeption gerecht die Lasten zwischen Rentnern,
Beitragszahlern und den heranwachsenden Generatio-
nen verteilen.

Im {iibrigen hilt es der Sozialverband VdK Deutsch-
land fiir falsch, ein solch wichtiges Gesetz in wenigen
Wochen (bis Ende Januar 2001) zur Verabschiedung

zu bringen, zumal es von maBgeblichen gesellschaftli-

chen Gruppen abgelehnt wird.

Grundpositionen des Sozialverbandes VdK
Deutschland sind hierzu:

e Die Renten- und Rentenanpassungsformel muss
verldsslich, gerecht, nachvollziehbar und einfach
sein. .

e Die jahrliche Rentenanpassung muss auf der
Grundlage -der Nettolohnentwicklung erfolgen,
um die gleichgewichtige Entwicklung der verfiig-

baren Einkommen und Renten zu garantieren und
die Kaufkraft der Renten zu erhalten.

¢ Nach einem erfiillten Erwerbsleben muss ein
Rentenniveau garantiert sein, das Alterssicherung
gewihrleistet, die deutlich tiber dem Sozialhilfe-
niveau liegt. .

¢ Eine Absenkung des Rentenniveaus ist nur ak-
zeptabel, wenn es zeitlich begrenzt, in einer nach-
vollziehbaren . Formel gerecht erfolgt' und durch
einen Ausbau der bétrieblichen Altersversorgung
flankiert wird. Es muss fiir jeden Arbeitnehmer
eine erginzende betriebliche Altersversorgung
unter paritdtischer Arbeitgeberbeteiligung ge-
schaffen werden

o  Die Solidargemeinschaft der Versicherten muss
durch die Einbezichung aller Erwerbstitigen in
die gesetzliche Rentenversicherung gestirkt wer-
den. Hierdurch wird einer Erosion der Beschiifti-
gungsverhiltnisse entgegengewirkt,

e Die parititische Finanzierung der Alterssicherung
durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer muss erhal-
ten bleiben und darf nicht tiber den Umwég einer
kapitalgedeckten Altervorsorge parallel zu einer
abgesenkten Rente ausgehebelt werden,

e Die eigenstindige Alterssicherung der Frau darf
nicht tiber Leistungsverschlechterungen bei der
Hinterbliebenenrente finanziert werden.

e Die Einfilhrung einer erginzenden Wertschop-
" fungsabgabe als zusitzliches Instrument zur Sta-
bilisierung der Rentenfinanzen und zum Belas-
tungsausgleich zwischen lohn- und kapitalintensi- -
ven Betrieben muss im Gesetzgebungsverfahren
erneut gepriift werden.

Der Sozialverband VdK Deutschland weist darauf
hin, dass der Deutsche Bundestag vor kurzem die
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Erwerbsminderungsrentenreform  verabschiedet
hat, die zusdtzliche Belastungen fiir betroffene
Versicherte mit sich bringt. Diese Belastungen
wirken sich zusitzlich giinstig auf die Finanzsitua-
tion der Rentenversicherung aus.

1.  Kernelemente des Gesetzentwurfs

e Begrenzung des Anstiegs des Rentenversiche-
rungsbeitrags/Stabilisierung des Rentenniveaus

o  Anderung der Anpassungsformel

e  Wirkungsunterschiede zu einem demografischen
Faktor

e  Alterssicherung der Frauen

e Altersarmut und geplante Anderungen bei der
Sozialhilfe

e Auswirkungen auf den Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrag und die 6ffentlichen Haushalte

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt den vor-
gelegten Gesetzentwurf der Regierungskoalition in
vollem Umfang ab.

Wie der Gesetzesname "Altersvermogensgesetz —
AVmG“ bereits deutlich macht, soll die Reform nicht
mehr im bestehenden System erfolgen, sondern es
wird in der Alterssicherung ein Paradigmenwechsel
eingeleitet.

Die Folge davon ist, dass das politisch fiir notwen-
dig gehaltene Sicherungsniveau eines sog. Eckrent-
ners nicht innerhalb der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, sondern Kkiinftig nur zugleich mit einer
kapitalgedeckten privaten Zusatzvorsorge erreicht
werden kann.

Dabei suggerieren Bezeichnungen wie "Altersvermo-
gensaufbaugesetz" oder "Altersvermogensgesetz”,

dass die Regierungskoalition der breiten Masse in der -

Bevolkerung nicht nur eine Altersicherung, sondern
zugleich auch ein Altersvermogen auBlerhalb der ge-
setzlichen Rentenversicherung ermoglichen wird.
Hierdurch wird das Vertrauen in die gesetzliche Ren-
tenversicherung diskreditiert. Auch dadurch, dass
mindestens ein Drittel der Erwerbsfahigen nicht in der
Lage sein wird, private Vorsorge in diesem Mafe zu
betreiben.

Es bedeutet einen Paradigmenwechsel, dass die Al-
terssicherung und Invalidititssicherung des tiberwie-
genden Teils der Bevolkerung nur unter der Mafigabe
erfolgen darf, dass der Beitragssatz von 20 % bis 2020
und von 22 % im Jahre 2030 nicht iiberschritten wer-
den darf. Es geht daher der Regierungskoalition allein
um den Beitragssatz im System. Ziel ist nicht, dass fiir
die Versicherten innerhalb der Rentenversicherung ein
angemessenes Sicherungsniveau erhalten bleibt. Die
Probleme der Menschen spielen keine Rolle mehr.
Willkiir wird zur Richtschnur politischen Handelns.

Die von der Regierungskoalition geplanten Maf-
nahmen zur Begrenzung des Beitragsatzes sind
unsozial und ungerecht sowohl gegeniiber den
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Rentnern als auch gegeniiber den jiingeren Versi-
cherten.

Die geplanten MaBinahmen der Regierungskoaliti-
on zur Absenkung des Rentenniveaus machen auch
vor dem Hintergrund der Beitragssatzentwicklung
keinen Sinn.

Nach Berechnungen des VDR wiirde der Rentenbei-
tragssatz allein durch die beitragsstabilisierenden
Auswirkungen des Rentenreformgesetzes 1992 im
Jahre 2030 bei 23,4 % liegen. Bei Beibehaltung des
geltenden Rechts mit Wirkung des Demografiefaktors
ab 2002 lage der Beitragssatz bis 2022 bei unter 20 %
und 2030 bei 22,2 %. Nicht eingerechnet sind hier die
fur die Finanzlage der Rentenversicherung positiven
Auswirkungen durch die weiteren Belastungen der
Versicherten aus awa Reform der Erwerbsminderungs-
renten.

Damit wéren ohne die sehr zweifelhaften MaBnahmen
des Gesetzentwurfs die Vorgaben der Regierungskoa-
lition erreicht.

Der VdK schldgt deshalb als WoEnnoE_mw vor, auf die
geplante >=%E=m bei der Anpassungsformel und die
Einfithrung eines Ausgleichsfaktors zu verzichten.
Stattdessen sollte die bestehende Nettoanpassungs-
formel durch die Einfihrung eines festen Abschlags
von 0, 25 % ab 1.7.2002 modifiziert werden. Dabei
muss m_orowmmmﬁw:ﬁ werden, dass es zu keiner Minus-
anpassung kommt und ein Rentenniveau von 67 %
nicht unterschritten wird. Diese MaBnahme sollte
langstens bis auf das Jahr 2015 begrenzt werden.
Dann sollte eine neue Uberpriifung stattfinden.

Zum Ausgleich der Rentenniveauabsenkung muss
mor:a:mgam:os nach den Grundstitzen des Schweizer
Modells eine parititisch finanzierte betriebliche Al-
tersversorgung als Obligatorium eingefithrt werden.

I Anderungen im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ‘

Die womwwE:meomEmo: will die Beitragssatzbegren-
zung durch zwei zeitlich gestaffelte Mafinahmen er- -
reichen:

e die mm:?rzsm einer modifizierten Bruttoanpas-

sung durch eine Anderung der Nwio:m:nmmwcsmm,
formel ab 1. Juli 2001 und

e die Einfilhrung eines Ausgleichsfaktors

1. Einfiihrung eines Ausgleichsfaktors

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt diese
Mafnahme ab.

Der Ausgleichsfaktor gleicht nichts aus, sondern hier-
bei handelt es sich um einen willkiirlichen Kiirzungs-
faktor fiir Rentenzuginge ab 2011. Damit wird der
Grundsatz der Generationengerechtigkeit verletzt. Fiir
die Ubergangszeit bedeutet es, dass diejenigen, die bei
gleichem Beitrag am lingsten in das System einzah-
len, am wenigsten im Vergleich zu denen ausgezahlt
bekommen, die am frithesten ausgestiegen sind.
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Die unsozialen Auswirkungen der Niveausenkung fiir
Rentenzugiinge durch den sog. Ausgleichsfaktor sol-
len fiber den zusitzlichen Aufbau einer privaten Zu-
satzvorsorge abgemildert werden. Der Ausgleichs-
faktor bedeutet damit fiir einen Neurentner im Jahre
2010 einen Rentenversicherungsbeitrag von 9,25 %
und einen Zusatzvorsorgebeitrag von 4 %. Die Ge-
samtbelastung betrigt dann also beim Arbeitgeber
9,25 % und 13,25 % beim Arbeitnehmer. Dies ist der
Abschied von der paritdtischen Finanzierung im Zu-
sammenhang mit der Sicherung des Rentenniveaus.

2  Einfiihrung einer neuen Anpassungsformel

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt die vorge-
sehene Anpassungsformel ab.

Bei der vorgeschenen Anderung der Rentenanpas-
sungsformel kehrt die Regierungskoalition nach dem
Debakel mit der zeitlich begrenzten Anpassung nach
der Preissteigerungsrate in diesem Jahr nicht wie
mehrfach versprochen zu der Nettoanpassung und
auch nicht zu den Grundsitzen einer Nettoanpassung
zurlick. Bei der vorgesehenen Anpassungsformel
handelt es sich vielmehr um eine modifizierte Brutto-
anpassung,

Im Klartext bedeutet die "Bereinigung” der Anpas-
sungsformel:

Von der Erhéhung der verfiigbaren Einkommen der
Arbeitnehmer im Wege der Steuerreform sollen die
Renten kiinftig abgekoppelt werden. Ebenso werden
die Rentner nicht mehr beteiligt, wenn die verfligbaren
Einkommen durch eine zu erwartende Absenkung der
Beitrige zur Arbeitslosenversicherung entlastet wer-

den. Dariiber hinaus wirkt das stufenweise Herein- -

rechnen der fiktiven ,Kapitalvorsorgebeitrige” bis
2010 wie eine demographische Komponente mit der
Folge, dass die Rentenanpassungen deutlich niedriger
ausfallen werden und das Rentenniveau entsprechend
sinken wird. ‘

Der VdK-Kompromiss wiirde diese negativen
Auswirkungen verhindern.

II. Forderung der eigenstiindigen Sicherung der
Frau

a) Reform des Hinterbliebenrechts

Der Sozialverband VdK Deutschland lehnt das Ren-
tenkonzept ab. :

Hinterbliebene wiirden mehrfach benachteiligt wer-
den. Durch die Kiirzung bei den Versichertenrenten
wiirde es aufgrund des bestehenden Ableitungssatzes
stets auch zu einer Kiirzung der Hinterblicbenenrente
kommen. Uber diese Niveauabsenkung hinaus soll
nun auch der Ableitungssatz fiir die Hinterbliebenen-
renten von 60 auf 55 % gekiirzt werden. Dies wire
ebenso eine nicht hinnehmbare Verschlechterung wie
die vorgesehene Festschreibung des Freibetrages und
die Anrechnung aller Einkommensarten, also sogar
der eigenen privaten Vorsorge (auller der staatlichen
geforderten privaten Zusatzvorsorge). Hier wird auch

die Widerspriichlichkeit des Konzepts deutlich: Zuerst
werden die Versicherten zur privaten Vorsorge aufge-
fordert und dann zur Kasse gebeten.

Die beabsichtigte verstirkte Beriicksichtigung der
Kindererziehungszeiten bei den Hinterbliebenenrenten
wird zwar grundsitzlich begriifit, wiirde jedoch in der
Vielzahl der Fille die geplante Absenkung des Ablei-
tungssatzes nicht ausgleichen. .

Letztlich sollen die kindbezogen Hoherbewertungen
der Beitragszeiten zu Lasten der Hinterbliebenen fi-
nanziert werden. .

b) Kindbezogene Hoherbewertung von Beitrags-
zeiten .

Diese Kinderkomponente wird vom Grundsatz her
begriifit.

Verfassungsrechtlich bedenklich ist, dass Eltern, die
neben der Kindererzichung erwerbstitig sind und
mindestens durchschnittliches Einkommen erzielen,
von der Verbesserung ausgenommen sind. Dies muss
korrigiert werden, denn selbst Frauen mit mehreren
Kindern werden nach Berechnungen des VDR durch
die Absenkung der Hinterbliebenenrente und der Ein-
kommensanrechnungen schlechtergestellt sein.

Sozialpolitisch sinnvoller wére es generell die Rente
nach Mindesteinkommen wieder einzufiihren, anstatt
dieses Instrument an die Kindererziehung zu binden.
Hierdurch kénnte ein' wesentlicher Beitrag zur Ver-
hinderung von Altersarmut innerhalb des Systems der
gesetzlichen Rentenversicherung geleistet werden.
Diese MaBnahme wiirde in erster Linie Frauen zugute
kommen.

¢) Rentensplitting unter Ehegatten
Die vorgesehene Regelung ist sozialpolitisch unsinnig.

Am meisten begiinstigt wire eine Abgeordnete ohne
eigene Rentenversicherungsanspriiche nach langer
Ehezeit mit einem gut verdienenden Versicherten und
Wiederheirat nach dessen Tode. Gleiches gilt fiir alle
diejenigen, deren Einkommen auflerhalb der Beitrags-
zahlung zur gesetzlichen Rentenversicherung steht.

d) Verbesserung des Auskunftsservices durch die

Rentenversicherungstriger
Die Regelung wird begriif3t.
Forderung der kapitalgedeckten

Altersvorsorge und Ausbau der
betrieblichen Altersversorgung

ITL. und BV.

Die Gesamtkonzeption wird abgelehnt. Hier wird das
Zufallsprinzip, bedingt durch individuelle Leistungs-
fihigkeit zur privaten Vorsorge, zum Mafstab erho-
ben.

Der Sozialverband VdK Deutschland tritt fiir eine
schnelle und deutliche Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung als zweite S#ule zur Lebensstan-
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dardsicherung ein und fordert die notwendigen steuer-,
arbeits- und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen. Dafiir sollen auch Finanzmittel durch Um-
schichtung von der vorgesehenen Forderung der pri-
vaten Vorsorge zur betrieblichen Vorsorge erfolgen.

Die private Vorsorge als dritte Saule auf absolut frei-
williger Basis muss wirksam und auf alle Sparformen
ausgedehnt gefordert werden. Eine private Vorsorge
mit Zwangscharakter neben der gesetzlichen Renten-
versicherung und mit Absenkung des Niveaus der
gesetzlichen Rentenversicherung wird abgelehnt. Eine
solche Konzeption diskreditiert das Vertrauen in die
Sicherheit der Renten und hohlt den Grundsatz der
parititischen Finanzierung von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern aus.

Durch die Leistungen der zweiten und dritten Siule
sollen die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
nicht ersetzt, sondern im Sinne einer umfassenden
Lebensstandardsicherung ergénzt werden.

Es muss hier nach den Grundsdtzen des Schweizer
Modells zu einer bundesweiten obligatorischen Leis-
tung fiir alle Arbeitnehmer kommen. Nur auf diese
Weise ist ein verniinftiges Verhiltnis von umlagefi-
nanzierter und kapitalgedeckter Vorsorge zu errei-
chen.

Durch die Garantie lediglich der mmzmmmmr:wz Beitrige
wird den Versicherungsunternehmen ein verbraucher-
bzw. nutzerfeindlicher Spielraum eingerdumt.

Benachteiligt werden auch chronisch kranke und be-
hinderte, insbesondere schwerbehinderte Versicherte,
da der Gesetzentwurf nicht sicherstellt, dass diese
Personenkreise zu gleichen Bedingungen wie nichtbe-
hinderte Versicherte abschlieen kénnen.

Der VdK fordert, dass bei der Konzeption der

privaten Vorsorge auf freiwilliger Basis, vom Ge-
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setzgeber Unisex-Tarife und gleiche Tarife fiir
Menschen mit und ohne chronischen Erkrankun-
gen und Behinderungen festgelegt werden. Die
derzeitige Konzeption hilt der VAK fiir nicht ver-
fassungskonform, da zumindest ein Verstoff gegen
das Benachteiligungsverbot in Artikel 3 Absatz 3
Grundgesetz vorliegt.

IV. Bekiimpfung der verschimten Altersarmut

Der Sozialverband VdK Deutschland befiirchtet, dass
die Verwirklichung der geplanten Rentenniveauab-
senkung verstirkt zu einer neuen Altersarmut fithren
wird. .

Zur Armutsvermeidung ist dariiber hinaus dringend
erforderlich, die Rente nach Mindesteinkommen aus-
zubauen.

Durch eine bessere verwaltungsméBige Koordinierung
und Verzahnung von Rentenversicherung und Sozial-
hilfe bei getrennter Finanzverantwortung konnte der
,verschimten Altersarmut wirksam begegnet werden.
Hier begriiit der VdK die Zielsetzung des Gesetzent-
wurfs,

Der Riickgriff auf unterhaltsverpflichtete Kinder in
der Sozialhilfe muss generell abgeschafft werden. Die
Beschrinkung auf die Hilfe zum Lebensunterhalt
auflerhalb von Einrichtungen fihrt zuo vollkommen -
unakzeptablen Wertungswiderspriichen. In dem Ka-
tastrophenfall, dass der alte Mensch auflerhalb oder
innerhalb einer Einrichtung Hilfe zur Pflege benétigt,
wiirden die Kinder in vollem Umfang fir die Hilfe in
der besonderen Lebenslage = "Pflegebediirftigkeit”
herangezogen. .

Gleiches gilt fiir alle anderen Hilfen in besonderen

Lebenslagen nach dem Bundessozialhilfegesetz.
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fir die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Foérderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der

- Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche

Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband

Vorldufige m?:.::m:»:io zum Altersvermdogens-

gesetz

Auf Grund der Vielfalt der Aspekte im Gesetzentwurf
der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Reform der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten
Altersvorsorgevermogens (Altersvermogensgesetz -
AVmG) - BT-Drs. 14/4595 vom 14.11.2000 - konnte
der Parititische Wohlfahrtsverband noch keine ab-
schlieBende Meinungsbildung in seiner Mitgliedschaft
und in seinen Organen vornehmen. Gleichwohl neh-
men wir unter diesem Vorbehalt insbesondere zu den
Regelungen zur Reform des Hinterbliebenenrenten-
rechts und zum Ausbau einer eigenstdndigen Alterssi-
cherung von Frauen sowie zu den Regelungen zur
Verhinderung verschimter Armut Stellung. Diese
Positionierung resultiert daraus, dass viele Mitglieds-
organisationen des Parititischen im Bereich der Arbeit
mit Frauen und im Bereich der Armutsbekdmpfung
tatig sind.

Der Parititische Wohlfahrtsverband vertritt unser
seinem Dach mit rund 10.000 rechtlich selbststindi-
gen Vereinen und Organisationen ein Mitgliederspekt-
rum, das von Eltern-Kind-Initiativen bis hin zu Senio-
renvereinigungen reicht. Vor dem Hintergrund dieser
Mitgliedervielfalt fordern wir, dass die infolge der
demographischen Entwicklung notwendigen Anpas-
sungen in der Rentenversicherung auf alle Generatio-
nen gleichermaBen wirken und Belastungen nicht
ungleich verteilt werden.

Erginzend verweisen wir auf die Stellungnahmen von
Mitgliedsorganisationen.

Der Parititische Wohlfahrtsverband begriiBt die er-
weiterten Vorschriften zur Renteninformation und
Rentenauskunft. Die verbesserte Information kann

dazu beitragen, dass Versicherte frithzeitig eine realis-

tische Vorstellung tiber die von ihnen zu erwartende
Rente entwickeln und dass die Bereitschaft zur Ausei-
nandersetzung mit Rentenfragen in der Bevdlkerung
insgesamt wichst.

1. Reform des Hinterbliebenenrentenrechts und
Ausbau einer eigenstindigen Alterssicherung
von Frauen .

Den Aufbau einer eigenstindigen Alterssicherung der
Frauen bei Bestandsschutz fiir die heutigen 5,2 Milli-
onen Witwenrenten und Vertrauensschutz filir die
rentennahen Jahrginge wertet der Paritdtische als
notwendigen Reformbaustein.

Die Anerkennung der Kindererziehung, die nach gel-
tendem Recht drei Jahre betrdgt, reicht fiir eine exis-

tenzsichernde Rente nicht aus und wird der Bedeutung

der Kindererziehung nicht gerecht. Die Anerkennung

der Erziehungsjahre muss riickwirkend fiir alle Rent-

nerinnen gelten, die Kinder erzogen haben. Die der-

zeitige Stichtagsregelung wird abgelehnt.

Der Gesetzentwurf sieht unter bestimmten Vorausset-
zungen eine Aufwertung niedriger Pflichtbeitrage
wihrend der sog: Kinderberiicksichtigungszeit vor
sowie die Gutschrift von Entgeltpunkten fiir die Er-
ziehung mehrerer Kinder bis zum 10. Lebensjahr oder
die Betreuung behinderter Kinder. Diese Verbesse-
rungen werden begriiit, reichen jedoch nicht aus.

Der Einstieg in die eigenstindige Alterssicherung von
Frauen wird begrii8t, er wird jedoch durch die mogli-
chen Benachteiligungen von Frauen bei der privaten
Altersvorsorge konterkariert.

Anstelle der herkdmmlichen Versorgung von Verhei-
rateten und Verwitweten sollen Ehegatten zukiinftig
ein Rentensplitting wahlen konnen, das dem Versor-
gungsausgleich in. Scheidungsfillen nachempfunden
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ist, aber auf Anwartschaften aus der gesetzlichen
Rentenversicherung beschrinkt bleibt. Dies kann in
Einzelfillen zu Ergebnissen fiihren, die als ungerecht
empfunden werden. Die Abhéngigkeit von Frauen
wird nicht wirklich aufgehoben, sie konnen das Ren-
tensplitting nur in Ubereinstimmung mit und nicht
gegen ihren Ehegatten wihlen.

‘In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird dargelegt,
dass das Modell zur Neuregelung des Hinterbliebe-
nenrechts auch langfristig kostenneutral angelegt ist,
Dies macht deutlich, dass mit der Neuregelung keine
generelle Verbesserung der Einkommenssituation von
Frauen im Alter verbunden ist, sondern lediglich ande-
re Verteilungen vorgenommen werden, d.h. es wird
Gewinnerinnen und Verliererinnen der Rentenreform
geben.

Vor diesem Hintergrund tragen Frauen auch N:W....Sw.mm
ein besonderes Risiko der Altersarmut und die Ver-

hinderung verschdmter Armut hat fiir sie eine beson-

dere Relevanz.
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2. Verhinderung verschimter Armut

Der Parititische begriifit die Regelungen im Rentenre-
formgesetz zur Vermeidung verschimter Altersarmut
als pragmatischen Einstieg in eine bedarfsorientierte
Grundsicherung fiir 65- jahrige und &ltere Menschen
sowie fiir aus medizinischen Griinden dauerhaft voll
Erwerbsgeminderte.

Die verbesserte Beratung zur Inanspruchnahme von
Sozialhilfeleistungen, der Verzieht auf den Unterhalts-
riickgriff gegeniiber Kindern und Eltern zur Erleichte-
rung der Inanspruchnahme sowie die Pauschalierung
der Leistung und die Reduzierung der Bediirftigkeits-
priifungen erscheinen als geeignete Mafinahmen und
entsprechen Forderungen des Paritdtischen Konzepts
fiir eine einkommens- und bedarfsorientierte Grundsi-
cherung.
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fur die 6ffentliche Anh6rung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. K\Ammmv und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Deutscher Caritasverband

1. Allgemeine Bewertung

Auf Grund der demografischen Entwicklung ist die
Krise der heutigen umlagefinanzierten gesetzlichen
Alterssicherung vorprogrammiert. Sinkende Gebur-
tenzahlen und steigenden Lebenserwartung der Men-
schen sind vom Alterssicherungssystem in seiner
bestehenden Form nicht zu verkraften: Einer schrump-
fenden Gruppe von Beitragszahlern steht eine wach-
sende Zahl von Ruhestandlern gegentiber, die immer
langer Rente beziehen.

Die sich daraus ergebenden notwendigen Reformen
fiir die gesetzliche Rentenversicherung miissen dem-
nach Antworten auf die beiden genannten demografi-
schen Trends geben. Damit die geplanten Losungen

von Jung und Alt mitgetragen werden ist sicherzu--

stellen, dass es einen gerechten Ausgleich gibt:

e zwischen den Generationen, also zwischen den
Erwerbstitigen und den Ruhesténdler/innen

o innerhalb der jeweiligen Generation, also inner-
halb der aktiven Generation einerseits und inner-
halb der Ruhestandsgeneration andererseits,

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes genii-
gen die vorgelegten Gesetzentwiirfe von Regierung
und CDU/CSU-Opposition vor allem dem Gebot
der Gerechtigkeit innerhalb der jeweiligen Genera-
tion nur unzureichend. Besonders herverzuheben
ist dabei die eklatante Benachteiligung von Eltern
gegeniiber Kinderlosen in der Generation der heu-
tigen und Kkiinftigen Ruhestindler/innen. Der
Grund dafiir liegt in der bislang praktizierten Un-
terbewertung der Leistung ,Kindererziechung
gegeniiber der Leistung ,,eingezahlte Beitriige®.

Spétestens mit dem , Triimmerfrauenurteil vom 7.
Juli 1992 hat das Bundesverfassungsgericht der Politik
und O_,mmi__orw@; klar gemacht, dass das bestehende

Rentenrecht Eltern in geradezu systemzerstdrender
Weise benachteiligt. Die Richter stellten fest,

dass neben den eingezahlten Versicherungsbeitrigen
die Kinder als zweite S#ule fiir den Fortbestand der
Alterssicherung unverzichtbar seien:

» - hat die Kindererziehung /../ bestandssi-
chernde Bedeutung fiir das System der Al-
tersversorgung. Denn die als Generationen-
vertrag  ausgestaltete Rentenversicherung
l4sst sich ohne die nachriickende Generation
nicht aufrechterhalten.”

dass die bestehenden Gesetze Eltern- gegentiber Kin-
derlosen benachteiligt:

» . daB aufgrund der gegenwiirtigen Rechts-
lage Transferleistungen von Familien mit
mehreren Kindern an die ohnehin schon bes-
ser gestellten Familien mit einem Kind und
die Kinderlosen stattfinden, betrifft nicht nur
das Rentenrecht, sondern dariiber hinaus den
Familienlastenausgleich im allgemeinen...”

4 Das heifit: Wer auf Kinder verzichtet und durchgehend

erwerbstdtig bleibt, hat in seiner aktiven Phase nicht
nur die Moglichkeit, sich ein hohes Einkommen zu
sichern und sogar noch zusitzliche private Vorsorge
zu betreiben, sondern er/sie wird im Alter auch noch
mit den hochsten Rentenbeziigen belohnt. Wer indes
Kinder erzieht und damit die Zukunftsfshigkeit (nicht
nur) der Alterssicherung ermdglicht, muss in der Er-
werbsphase massive Einkommensverzichte akzeptie-
ren und hat zudem im Alter, das gilt insbesondere fiir
Miitter von zwei und mehr Kindern, oft Minirenten
hinnehmen. Dies veranschaulichen zwei Fakten:

e im Westen liegen rund 75 Prozent der Frauen-
renten unter dem Sozialhilfeniveau
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e eine Frau miisste heute rund 24 Kinder zur Welt

gebracht und erzogen haben, um alleine aufgrund
dieser Erziehungsleistung eine Rente auf Sozial-
hilfeniveau zu bekommen. Um das Jahr 2025
wird sich dieses Verhiltnis vor allem auf Grund
der Anrechnung von drei Babyjahren fiir Gebur-
" ten ab 1992 auf elf Kinder ,,verbessern®.

Der: Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen enthilt
mehrere Komponenten einer besseren Anerkennung
der Erziehungsleistung. Der Deutsche Caritasverband
begriifit die kindbedingten Zuschlédge, die kindbezoge-
- nen- Hoherbewertungen 'von Beitragszeiten, die Gut-

schrift von Entgeltpunkten und die Kinderkomponente .

bei der Hinterbliebenenrente. Diese Regelungen gehen
in die richtige Richtung.

Trotz dieser Verbesserungen kommt der Deutsche
Caritasverband zu der Gesamtbewertung:

Beide Gesetzentwiirfe indern dem Missstand der
eklatanten rentenrechtlichen Benachteiligung der
Leistung ,Kindererziechung® im Verhiltnis zu
»eingezahlten Beitriigen® nicht grundlegend.

2. Rentenkiirzung fiir alle und m?un:awm Firde-
rung der Privatvorsorge

Unverstidndlicherweise zielen die von Regierung und
CDU/CSU-Opposition vorgelegten Gesetzentwiirfe
nicht darauf ab, die Leistung , Kindererzichung“ ge-
geniiber der Leistung ,.eingezahlte Beitriige™ deutlich
héher zu bewerten. Im Gegenteil, Eltern mit mehreren
Kindern sollen in beiden Konzepten genauso wie
Kinderlose in die vorgesehene faktische Rentenkiir-
zung (u.a. die modifizierte Nettolohnanpassung, den
linearen Ausgleichsfaktor) einbezogen werden. Und
das, obwohl sie durch die Erziehung von zwei und
mehr Kindern gerade zur' Stabilisierung der Alterssi-
cherung beitragen.

Die generelle Rentenkiirzung auf weniger als 64 Pro-
zent des heutigen Rentenniveaus erzwingt als Aus-
gleich eine zusitzliche private Absicherung. Dié grof3e
Mehrheit der Versicherten muss also gegeniiber den
rentennahen Jahrgéngen deutlich héhere Aufwendun-
gen erbringen, wenn sie das bestehende Rentenniveau
von rund 70 Prozent in den nichsten Jahrzehnten
erreichen will.

Fir .Eltern sehen Regierung und CDU/CSU-
Opposition staatliche Unterstiitzungszahlungen vor.
Diese Zulagen werden aber nur dann gezahlt, wenn
der Versicherte einen Mindesteigenbetrag erbringt.
Die Zulagen sind jedoch in beiden Konzepten gezielt
- s0 niedrig angesetzt, dass auch Familien in jedem Fall
einen Teil der neuen Belastungen selber erbringen
miissen. Selbst kinderreiche und einkommensschwa-
che Eltern sollen von diesen Mehrbelastungen nicht
“verschont bleiben. Damit ist gerade bet diesen Perso-
nengruppen eine besonders deutliche Verschlechte-
rung ihrer kiinftigen Alterssicherung zu erwarten.

Das jingst vorgelegte Gutachten von Prognos weist
das untere Viertel mit einer negativen Sparquote von -
0,7 % aus, was bedeutet, dass diese Gruppe der Be-
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volkerung .die Eigenleistung gar nicht aufbringen
kann, auch wenn sie bisherige Sparleistung in Alters-
sicherungsanlagen ,umlenken® wollte. Selbst das
zweite Viertel spart jihrlich unter 1.000 DM an, was
gleichzeitig die erforderliche Eigenleistung fiir eine
private Alterssicherung ausmacht, die der Staat mit
DM 300 aufstocken wird.

Insgesamt ist demnach geplant, auch kinderreiche
Eltern mit Mehrkosten zu belasten, damit sie das be-
stehende, schon _.oﬁ familienbenachteiligende Alters-
m_o:wasmwszmmc in Zukunft tiberhaupt noch errei-
chen.

Der Deutsche Caritasverband fordert, Familien
mit zwei und mehr Kindern von der geplanten
Kiirzung des Rentenniveaus auszunehmen. Denn es
sind doch gerade diese Familien, die der Hauptursache
der Reform, ndmlich dem Geburtenriickgang entgegen .
wirken. Ohne ‘sie miisste das Rentenniveau noch- er-
heblich stdrker abgesenkt werden.

3. Gutschrift fiir H.,N_nr::mm&:mxo: ::Q Er-
werbstitigkeit

Die verbesserte Anerkennung von Zeiten der Kinder-
ziehung iiber eine Gutschrift von Entgeltpunkten ist
im Prinzip zu begriiBen. Allerdings geht sie léngst
nicht weit genug. Ziel muss sein, dass die Erziehung
von drei Kindern zu einem Rentenanspruch iiber dem
Sozialhilfeniveau fithrt. Dazu.wire gegenwirtig die
Anrechnung von mindestens 8 .- Beitragsjahren mit
Durchschnittsverdienst firr jedes Kind notwendig.
Diese Ziel wird weder vom Regierungs- :oar vom
CDU/CSU-Vorschlag erreicht.

Von der bestehenden Regelung beim ,,Babyjahr* (drei

- Erziehungsjahre pro Kind bei Geburten ab 1992) wer-

den voraussichtlich erst die Miitter profitieren, die im
Jahr 2025 und spiter in Rente gehen. Frauen, die da-
vor in den Ruhestand treten, erhalten wie bisher nur
ein Babyjahr.

Die Regierung moéchte nun zusitzlich EEHE &n
wegen der gleichzeitigen Erziehung von mindestens
zwei Kindern unter 10 Jahren nicht erwerbstitig sein
kénnen, eine rentenrechtliche Gutschrift gewihren.
Diese soll der hochstmoglichen Forderung bei der
kindbezogenen Hoherbewertung von Beitragszeiten

" fiir erwerbstiitige Erziehungspersonen (also ein Drittel

Entgeltpunkt pro Jahr; ein Entgeltpunkt entspricht
derzeit €inem Rentenbetrag von 48 DM) entsprechen.
Im Maximalfall (d.h. der Altersabstand zwischen den
beiden Kindern betrdgt ein Jahr) bedeutet dies die
Anrechnung von 2,6 Entgeltpunkten (8 Jahre gleich-
zeitiger Kindererziehung & 0,33 Entgeltpunkte). Dies
wiirde nach den heute giiltigen Werten zu einem mo-
natlichen Rentenanspruch von ca. 230 DM fithren
{100 DM fiir 2 ,,Babyjahre”, 130 DM fuir 2,6 Entgelt-
punkte). Die tatsdchlichen Betrdge werden noch nied-

riger liegen, weil die Regierung das Rentenniveau

insgesamt absenkt und damit auch der reale Wert der

" Entgeltpunkte fortlaufend abnimmt (s.0.).”

Um die Bedeutung der verbesserten Kinderkompo-
nente zu bewerten, muss hier zwischen der Mutter mit
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den zwei Kindern und einer kinderlosen Frau vergli-
chen werden. Die Mutter erwirbt iiber einen Zeitraum
von 10 Jahren einen monatlichen Rentenanspruch von
230 DM. Hitte sie jedoch ganz auf Kinder verzichtet
und stattdessen eine Titigkeit .mit einem Durch-
schnittseinkommen ausgetibt, hitte sie in diesem Zeit-

- raum durch eingezahlte Beitriige einen monatlichen

Rentenanspruch von rund 500 Mark (= 10 Entgelt-
punkte) erworben. Zusitzlich hitte die kinderlose Frau
aus ihrem Erwerbseinkommen noch eine private Absi-
cherung erbringen und damit noch héhere Anspriiche
erwerben konnen. _

SchlieBlich zeigt die Erfahrung, dass i.d.R. Miitter im

" Westen nach einer 10jdhrigen Erwerbspause auf

Grund der unzureichenden Rechtslage nicht mehr in
ihrem alten Beruf titig sein konnen und dann besten-
falls nur eine Teilzeittitigkeit moglich ist. Die Regie-
rung sieht nun eine Forderung der Teilzeitarbeit von
Miittern vor. Allerdings lduft sie aus, wenn das jlingste
Kind das 10. Lebensjahr erreicht. Im geschilderten
Beispielfall der Mutter mit zwei Kindern heifit das:
Nimmt sie mit dem 10. Geburtstag ihres ersten Kindes

-eine Teilzeittdtigkeit auf, wiirde die geplante Teilzeit-

forderung bereits nach einem Jahr enden.

4. Hinterbliebenenversorgung

Solange die Kindererziehung zu keinem eigenen Ein-
kommen fithrt und nicht als eigenstindige Leistung
anerkannt wird, muss die Hinterblicbenenversorgung
fiir Miitter erhalten bleiben. Nur so kann i.d.R. im
Todesfall des hauptverdienenden Ehemanns eine wirt-
schaftliche Mindestabsicherung der Familie aufrecht-
erhalten werden. Nach dem Eindruck des Deutschen
Caritasverbandes bringen die von der Regierung ge-
planten Regelungen bei der Hinterbliebenenversor-
gung — je nach Berechnungsgrundlage - keine nen-
nenswerten Verbesserungen, aber auch keine groferen
Verschlechterungen flir Miitter mit sich. Fiir Miitter ab
45 Jahren verbessert sich lediglich ihr relative Position
zu Kinderlosen, deren Anspriiche gekiirzt werden.

Bei Miittern unter 45 Jahren findet indes eine deutli-

che Besserstellung gegeniiber kinderlosen Frauen
“statt. Die Bezugsdauer der ,kleinen Witwenrente® (fiir

nicht erwerbsgeminderte Frauen, die keine Kinder
erzichen und jiinger als 45 Jahre sind) wird ndmlich
auf 2 Jahre befristet. Das entspricht vollkommen den
verfassungsrechtlichen Vorgaben aus dem ) Triimmer-
frauenurteil;

»per Schutz der Rentenanwartschaften durch
Art. 14 Abs. 1 GG steht einer maBvollen
Umverteilung innerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung zu Lasten kinderloser
und kinderarmer Personen nicht entgegen. E-
benso 148t das Grundgesetz Raum fiir eine
Anderung der Hinterbliebenenversorgung mit
dem Ziel, bei Witwen- und Witwerrenten
starker auf die Dauer der Ehe sowie darauf
abzustellen, ob der iiberlebende Ehepartner
durch Kindererzichung oder Pflegeleistungen
in der Familie am Erwerb einer eigenen Al-
tersversorgung gehindert war.“

Ausschussdrucksache 14/1089

Allerdings hilt der Deutsche Caritasverband den U-
bergangszeitraum von 20 Jahren fiir entschieden zu
lang. Nach unserer Auffassung wire es durchaus
moglich, die Neuregelung auf die rentennahen Jahr-
ginge anszuweiten. Damit kénnte das Volumen der
moglichen Umverteilung zu Gunsten von Eltern krif-

-tig erhoht werden. Fachleute rechnen dabei mit einem

Betrag von 20 bis 25 Mrd. Mark.

5. Ausschluss des Systems der Gesamtversor-
gung aus der steuerlich geférderten Alters-
vorsorge

Der neu geplante § 10 a Abs. 1 S. 5 Einkommensteu-
ergesetz formuliert die Voraussetzungen fiir steuerlich
geforderte Altersvorsorgevertrige so, dass das Ge-
samtversorgungssystem fir die Mitarbeiter im carita-
tiven Dienst durch die Kirchliche Zusatzversorgungs-.
kasse oder andere offentlich-rechtliche Zusatzversor-
gungskassen nicht beriicksichtigt wird.

Dagegen wendet sich vehement der Deutscher Cari-
tasverband zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungs-
kassen.

Problematisch ist insbesondere, dass auch die einzel-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im caritativen
Bereich moglicherweise keine  steuerlich geférderte
Altersvorsorge neben der gesetzlichen Rentenversi-
cherung (1. S#ule) und der Zusatzversicherung (2.
S#ule) aufbauen konnen.

In dem neu geplanten § 10 a Abs. 1 Satz | Einkom-
mensteuergesetz heit es, dass 'in der gesetzlichen
Rentenversicherung Pflichtversicherte Beitriige zu
einer gesetzlichen Altersvorsorge in einem bestimm-
ten Umfang der beitragspflichtigen Einnahmen als
Sonderausgaben abziehen kénnen. Der Satz 5 dieses
Absatzes lautet:

»Satz 1 gilt nicht fiir Pflichtversicherte, die kraft zu-
sdtzlicher Versorgungsregelung in einer Zusatzversor-

.gung pflichtversichert sind und bei denen eine der

Versorgung der Beamten ghnliche Gesamtversorgung
aus der Summe der Leistungen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und der Zusatzversorgung gewdihr-
leistet ist.“

Daraus ist zu schlieBen, dass fiir Mitarbeiter im
caritativen Bereich keine steuerliche Forderung
einer zusitzlichen Altersversorgung moglich ist.

Der Ausschluss der in der Zusatzversorgung des 6f-
fentlichen und kirchlichen Dienstes pflichtversicherten
Arbeitnehmer von der staatlichen Férderung zur Al-
tersvorsorge ist trotz des theoretisch erreichbaren
Niveaus der Gesamtversorgung sachlich nicht begriin-
det und sozialpolitisch nicht tragbar, weil eine grofie
Zahl von - insbesondere weiblichen - Arbeitnehmern
aufgrund einer spezifischen Versicherungsbiografie
auch mit der Zusatzversorgung noch weit hinter dem
Niveau der abgesenkten gesetzlichen Eckrente zuriick
bleibt.
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Lasst somit die Zusatzversorgung eines Arbeitneh-
mers des Offentlichen und kirchlichen Dienstes nicht
generell das Bediirfnis fiir eine weitere Altersvorsorge
entfallen, ist dieses Versorgungssystem abeft auch in
besonderer Weise einer zusitzlichen mmwmﬁro:ms
Foérderung wiirdig, denn

e als Gesamtversorgungssystem mit einer , Auffiill-
automatik” bei Absenkung der gesetzlichen Rente
ist die Zusatzversorgung an sich das pridestinierte

+ System, um eine Lebensstandardabsicherung im
Alter zu erreichen und Versorgungsliicken zu
vermeiden.

e auch wenn die Finanzierung umlagemiBig in
einem Abschnittdeckungsverfahren erfolgt, ist sie
bei .der Kirchlichen Zusatzversorgungskasse
(KZVK) unter dem bisherigen Leistungsniveau
der gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund
vorausschauender, auf 25-jhrige Deckungsab-

schnitte ausgelegter Finanzierungspolitik gesi- |

chert.

e die KZVK ist als Anstalt des dffentlichen Rechts
rechtlich selbstindig, konkursfest. und steuerlich
als Pensionskasse eingestuft, erfiillt also auch in-

soweit die entsprechenden Forderkriterien des §
10 a EStG.

e  als betriebliches EH%E%Q::W%EEE ist es in
der Kosten-Nutzen-Relation effizienter” fiir den
Arbeitnehmer als die rein private Vorsorge.

Die Versagung der staatlichen Forderung fiirr die Zu-
satzversorgung hitte folgende negativen Effekte:

e Ohne die staatliche Forderung wiirde aufgrund
der ,Auffiillautomatik“ die Absenkung der ge-
setzlichen Rente im Wesentlichen durch die be-

troffenen Arbeitgeber finanziert. Dies verkehrt die

Zielsetzung der Reform, namlich die Arbeitskos-
ten nicht weiter zu verteuern, in das Gegenteil. Da
grofe Teile der Caritaseinrichtungen in' den Ge-
sundheitsbereichen tétig sind und dort Budgetde-
ckelung besteht, fiihrt die Versagung der staatli-
chen Forderung zu einer schweren Benachteili-
gung und - soweit es im Wettbewerb stehende

Einrichtungen betrifft - auch zu deutlichen Wett-

bewerbsverzerrungen. Diese konnten die Caritas-
einrichtungen zum Verlassen der Zusatzversor-
gung zwingen und damit durch den Pflichtversi-
chertenriickgang zu einer weiteren Belastung fiir
die verbleibenden kommunalen und kirchlichen
_ Arbeitgeber fiihren, so dass Letztere sich zuneh-
mend aus den von ihnen iibernommenen Ersatz-
funktionen in der Daseinsvorsorge (Kindergarten,
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Schulen, Altenheime etc.) zuriickziehen miissten.
Die staatliche Férderung muss deshalb zur Abfe-
derung der zusitzlichen Belastungen auch der Zu-
satzversorgung zugute kommen.

Eine deutliche Ungleichbehandlung besteht zu-
dem gegeniiber den Arbeitnehmern, die aus der
Pflichtversicherung vor dem Versorgungsfall aus-
geschieden sind und eine unverfallbare Anwart-
schaft auf die Zusatzrente nach § 18 BetrAVG in
der ab 1. Januar 2001 geltenden Fassung erwor-
ben haben. Obwohl diese Arbeitnehmer - zeitan-
teilig - an der gleichen ;Auffiillautomatik” der
Zusatzversorgung teilhaben wie die Pflichtversi-
cherten, konnen sie an der staatlichen Forderung
partizipieren, was einer Honorierung der fehlen-
den Betriebstreue durch staatliche maaaE:m
gleichkommt.

Selbst wenn die staatliche Forderung bei einer
Absenkung des Leistungsniveaus der Zusatzver-
sorgung infolge gesetzlicher oder tarifvertragli-

‘cher Anderungen eingreift, fiihrt die Versagung

der Forderung bis dahin fiir die in der Zusatzver-
sorgung pflichtversicherten Arbeitnehmer in ihren
Nachwirkungen zu einer dauerhaften Schidigung.
Vorsorge zur Kompensation einer sich deutlich
abzeichnenden Versorgungsliicke basiert in ihrer
Rendite im Wesentlichen auf Alters- und Zins-
und Zinseszinseffekten. Jede Verzogerung der Ei-
genvorsorge filhrt damit zu nachhaltigen Er-
tragseinbuflen und so zur Kompensationsminde-
rung.

Forderungen des Deutschen Caritasverbandes

Eltern von zwei und mehr Kindern diirfen nicht in
die allgemeine Kiirzung des Rentenniveaus ein-
bezogen werden. Damit eriibrigt sich eine spe-
zielle staatliche Forderung zur privaten Altersvor-
sorge fiir diese Gruppe.

Langfristiges Ziel einer gerechten und damit
systemstabilisierenden Reform der sozialen, um-

“lagefinanzierten Alterssicherung muss die Aner-

kennung der Kindererziehung als eigenstindige

Leistung sein. Dabei muss die Erziehung von

mindestens zwei Kindern zu Rentenanspriichen in
existenzsichernder Grofie fithren.

Eine steuerlich geforderte private Altersvorsorge
muss auch fiir Personen moglich sein, die in einer
Zusatzversorgung pflichtversichert sind.
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Schriftliche Stellungnahme

fur die 6ffentliche Anhorung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
-Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Diakonisches Werk der EKD

1)

2

3)

4)

‘Grundsitzliches

Durch das >~Hmnm/\.amﬁamm:mmz?m:momoﬁ (A-
VAG), das im Entwurf vorliegt, soll das Alters-
sicherungssystem der Bundesregierung

- Deutschland an die aktuellen und mittelfristig

absehbaren Herausforderungen angepasst wer-
den. Den in der Begriindung des Entwurfs ge-
nannten Notwendigkeiten und Zielen der Reform
schlieBt sich das Diakonische Werk weitgehend
an. Dabei liegt unsere Betonung auf der Vermei-
dung von Altersarmut und der Verbesserung der
Alterssicherung von Frauen. Zusitzlich zu den
genannten Notwendigkeiten ergibt sich aus Sicht
des - Diakonischen Werkes Anderungsbedarf
durch die Haufigkeit unsteter Erwerbstitigkeit.

Das Diakonische Werk der EKD will in der
Altersvorsorge wie in den anderen Feldern der
Sozialpolitik gemiB seines Auftrages dazu bei-
tragen, sozial gerechte Verhiltnisse zu schaffen.
In der diakonischen Arbeit mit alten, schwachen,

kranken und armen Menschen werden negative

Auswirkungen des bestehenden - Alterssiche-
rungssystems auf Benachteiligte in der Gesell-

. schaft deutlich.

Aus dieser Erfahrung heraus besteht trotz der
grundsitzlichen Zustimmung die Befiirchtung,
dass einzelne Ziele der Reform durch die vorge-
schlagenen Gesetzesinderungen nicht erreicht
werden. Hier ist insbesondere der Ausgleich zwi-
schen Jung und Alt und die bessere eigenstindi-
ge Absicherung von Frauen zu nennen.

Das Kernstiick der geplanten Reform ist die
Stirkung der freiwilligen, privaten Vorsorge ge-
geniiber der Pflichtversicherung. Aufgrund der
anderen Funktionslogik kann die private Vorsor-

- ge die gesetzliche jedoch nicht ersetzen, sondern
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nur erginzen: Die private Vorsorge bietet keinen
mit der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
gleichbaren Schutz und keine solidarische Absi-
cherung. Deshalb setzt sich das Diakonische
Werk der EKD in Ubereinstimmung mit der Er-
kldrung der beiden christlichen Kirchen “Ver-
antwortung und Weitsicht” fiir den Erhalt des
solidarischen Alterssicherungssystems ein. Fiir
eine bedeutende Funktion der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, d.h. die verldssliche Absiche-
rung des Lebensstandards fiir mittlere und nied-
rige Einkommensgruppen, gibt €s zwei wesentli-
¢he Griinde: ’

a) Private Vorsorge wird von denen, denen die
Gefahr geringer Rentenleistungen droht, we-
nig genutzt. Die freiwillige — auch die staat-
lich geforderte —Vorsorge betreiben Bezieher
niedriger Einkommen kaum, wie aus der Ar-
mutsforschung bekannt ist, weil die armuts-
‘nahe Bevodlkerung das gesamte -verfiigbare
Einkommen konsumiert ("prekérer
Wohlstand”, Hiibinger). Private Vorsorge
kann betreiben, wer {iber gesichertes Ein-
kommen oder Vermogen. verfiigt. Es gibt je-
doch eine Reihe von Personen, die iiber kiir-
zere oder langere Zeitriume kein Er-
werbseinkommen erzielen, sei es aus Griin-
den der Arbeitslosigkeit, der Behinderung,
der Erziehung oder anderen.  Mit der
Verbreitung unsteter Erwerbstitigkeit nimmt
ithre Anzahl zu. Vermogen ist bei diesen
Gruppen kaum vorhanden und kann das ge-
ringe Einkommen in der Regel nicht ausglei-
chen, da bei ldngerem Vorliegen der genann-
ten Griinde ggf. vorhandenes Kapital zur De-

_ ckung des Bedarfs aufgebraucht wird, bevor
Sozialhilfe bezogen wird. Auf dem Arbeits-
markt benachteiligte Gruppen wie z.B. Aus-

33



Ausschussdrucksache 14/1080

Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

lander verfligen. ohnehin durch ihre Lebens-
umstdnde kaum iiber Kapital. Bei diesen
Gruppen sind auch steuerliche Anreize und
Zuschiisse zur privaten Altersvorsorge, die
- sich am Erwerbseinkommen und dem Eigen-
beitrag orientieren, nicht wirksam . Hier liegt
~es an der Ausgestaltung der Zuschiisse, ob
wenigstens mittlere Einkommen iiber hohere
Einkommensgruppen hinaus private Alters-
vorsorge betreiben (s. u.). Wird das Renten-~
niveau in der gesetzlichen Rentenversiche-

rung stark gekiirzt, sind haufigere Altersar-

mut bzw. Sozialhilfebediirftigkeit absehbar,
weil die freiwillige Vorsorge nicht von allen

betrieben wird - mit den zu erwartenden Be- .

lastungen fiir die Sozialhilfetrager.

b) Private Vorsorge ist kaum solidarisch. Nur in
der- gesetzlichen Pflichtversicherung gibt es
einen verldsslichen sozialen Ausgleich, u.a.
bei Erwerbsminderung und durch Rehabilita-
tionsmafinahmen, durch die Absicherung der
Hinterbliebenen, den Ausgleich zwischen den
Geschlechtern sowie bei Kindererziehung
und Pflege. Private Vorsorge benachteiligt

_dariiber hinaus Frauen, weil diese eine lidnge-
re Lebenserwartung haben und die Vorsorge
somit teurer ist. SchlieBlich sind die Voraus-
setzungen fiir diese Form der Absicherung in
Ost- und Westdeutschland unterschiedlich: In
den alten Bundesldndern konnte {iber die lan-
gen Phasen wirtschaftlicher Prosperitit pri-
vates Vermdgen in wesentlich groferem
Ausmal angesammelt werden.

5) In dieser Stellungnahme wird nicht zu jedem
Detail des Entwurfs Stellung genommen, weil
wir uns auf die Aspekte der Altersvorsorge kon-
zentrieren, die die vom Diakonischen Werk ver-
tretenen Menschen betreffen.

6) Bei der Bewertung der Vorschlige orientiert

sich das Diakonische Werk der EKD an folgen-~

den Kriterien und Werten: Ausgewogenheit indi-
vidueller und gesellschaftlicher Verantwortung,
Leistungsgerechtigkeit - einschlieSlich Familien-
gerechtigkeit, Geschlechtergerechtigkeit, Ver-
meidung von Altersarmut / Bedarfsgerechtigkeit,
Generationengerechtigkeit sowie Nachhaltigkeit.

Ausgewogenheit individueller und geselischaftlicher
Verantwortung: Nach dem christlichen Menschenbild
tragt jeder Mensch fiir sich selbst Verantwortung: Fiir
die Altersvorsorge gilt dieser Grundsatz im Rahmen
des Zusammenlebens der Generationen. Aufgrund
gesamtgesellschaftlicher, struktureller Probleme oder
der persdnlicher Situation eines Menschen kann die
Moglichkeit oder Fihigkeit zur Eigenvorsorge jedoch
eingeschrinkt sein. Fiir den Fall, dass sich jemand

nicht selbst helfen kann, sollte er Hilfe durch die Soli--

dargemeinschaft finden (Solidaritdt aus christlicher
Néachstenliebe). Oberstes Ziel ist es auch dabei,
den/die Betroffene(n) in die Lage zu versetzen, zu-
mindest langfristig flir sich selbst zu sorgen, um eine
Integration und gesellschaftliche Gleichstellung zu
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fordern. Fiir die Altersversorgung heifit dies, dass
Menschen ohne oder mit sehr geringen Rentenansprii-
chen zB. aufgrund verminderter Erwerbsfahigkeit,
insbesondere Behinderte sowie physisch und psy-
chisch Kranke, durch leistungsfihigere Mitglieder der
Gesellschaft unterstiitzt werden miissen. Armut — auch

_ verdeckte Armut — muss verhindert werden, u.a. in-

dem die der Sozialhilfe vorgelagerten Systeme ar-
mutsfest gemacht werden.

* Beitragsiquivalenz, hwmmﬂcnmmmﬁm%nmw&ﬁ und Fami-

liengerechtigkeit: Um fiir ihr Alter eigenverantwort-
lich Vorsorge treffen zu konnen, brauchen die Versi-
cherten die Gewihr, dass sie mit ihren Beitrdgen zur
GRYV im Rentenalter entsprechende Leistungen erzie-
len. Um die Selbstverantwortung fiir das Leben im
Alter zu wahren, muss sich die GRV also am Grund-
satz der Beitragsidquivalenz orientieren. Die Beitrags-

dquivalenz gewihrleistet allein jedoch nicht, dass den

- individuellen Leistungen in der Mitte des Lebens

entsprechende Gegenleistungen im Alter gegeniiber-
stehen. Beitragsdquivalenz ist also noch nicht Leis-
tungsgerechtigkeit. Dies gilt besonders flir Familien-
arbeit (Kindererziehung), durch die Leistungen er-
bracht werden, die zur Sicherung kiinftiger Renten-
zahlungen des Systems beitragen, ohne sich in ent-
sprechenden Rentenbeitriigen und -anspriichen nieder-
zuschlagen. Auch die Pflege von nahen Angehdrigen
sowie bestimmte Formen. freiwilliger sozialer Arbeit
entlasten die Systeme der sozialen Sicherung insge-
samt von altersbezogenen Lasten, ohne dass die Leis-
tungstriger im Alter eine angemessene Gegenleistung
erhielten. Der Grundsatz der Leistungsgerechtigkeit
erfordert also in das Alterssicherungssystem integ-
rierte Regelungen, die den Leistungen von Familien
zur Zukunftssicherung des Systems tatsdchlich ent-
sprechen (;,Familiengerechtigkeit™).

Die Leistungsgerechtigkeit impliziert, dass eine vor-
teilhaftere Bewertung vergleichbarer Leistungen in
einem System nicht geduldet werden sollte. Deshalb
widersprechen hohere Anwartschaften, denen nicht
hohere Beitrige oder sonstige Leistungen im. Sinne
gesellschaftlicher Aufgabenerfiillung gegeniiberste-

- hen, diesem Grundsatz. Die hier angesprochene Un-

gleichbehandlung existiert derzeit nur in geringem
AusmaB innerhalb der GRYV, stirker jedoch zwischen

der GRV und den berufsstiindischen Versorgungswer-

ken.

Generell ist darauf zu achten, dass die Rentenansprii-
che den tatséchlich erbrachten Leistungen entsprechen
und nicht bestimmte Lebensentwiirfe oder familiale
Lebensformen (z. B. Ehe mit nur einem Erwerbstiti-
gen) pauschal bevorzugen, wie dies derzeit u.a. noch
bei der Hinterbliebenensicherung der Fall ist.

Geschlechtergerechtigkeit: Angesichts der  derzeit
verbreiteten Verteilung von Erwerbs- und Familienar-
beit zwischen Frauen und Minnern und der Benach-
teiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt erfordert
der Grundsatz der Leistungsgerechtigkeit auBerdem
Schritte, die geschlechtsspezifische Nachteile von
Frauen ausgleichen (,,Geschlechtergerechtigkeit”).
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Vermeidung von Altersarmut und Bedarfsgerechtig-
keit: Die Leistungen der GRV miissen bei einem ge-
wohnlichen Lebenslauf nicht nur Altersarmut vermei-
den, sondern bei Altersrenten oder Erwerbsunfihigkeit
den Bedarf abdecken. Ein nicht ungewshnlicher Le-
bensverlauf ist inzwischen auch ein Erwerbsleben, das
mit Zeiten der Arbeitslosigkeit, Fort- und Weiterbil-
dung, Teilzeitarbeit und geringfligiger Beschiftigung
und Nichterwerbstitigkeit aus anderen Griinden, z.B.
Kindererziehung, durchsetzt ist. Inwieweit die GRV
auch dem Bedarf zur Aufrechterhaltung des gewohn-
ten Lebensstandards entsprechen soll, wird weiter
unten diskutiert. Wird dies bejaht, gehort zu dem Kri-
terium der Bedarfsgerechtigkeit auch die Frage, ob sie
fiir die gesamte Bevilkerung gelten (ggf. nur indirekt
durch abgeleitete Anspriiche) sollte oder auf die der-
zeitigen Mitglieder der GRV beschrinkt ist, wihrend
andere Personen durch andere Systeme abgesichert
sind (Steuerrecht, Soziathilfe).

Generationengerechtigkeit: Die drei Lebensalter
(Kindheit und Jugend, Erwerbsfihigkeitsalter, Ren-
tenalter), die ein Mensch im giinstigen Fall durchlebt,
sind von wechselnden Rechten und Pflichten geprigt.
Sie stehen sich im Zusammenleben der Generationen
gegeniiber. Die mittlere Generation entscheidet {iber
die Geburt und das Aufziehen von Kindern und trigt
die damit verbundenen Lasten, unterhélt aber auch die
alt gewordene Elterngeneration. Im Sozialstaat sind

die Rechte und Pflichten zwischen den Generationen

auf die gesellschaftliche Ebene iibertragen. Dies imp-
liziert, dass auch Kinderlose im Familienlastenaus-
gleich zum Unterhalt der heranwachsenden Generati-
on beitragen und Menschen, deren Eltern bereits ver-
storben sind, den Unterhalt der alten Generation an-
teilig tragen.

Das Rentensystem sollte Nutzen und Lasten moglichst
gleichméBig auf die aufeinanderfolgenden Generatio-

nen verteilen. Die GRV darf* nicht eine Generation’

anderen bevorzugen. Allerdings ist zu beachten, dass
die Gerechtigkeit zwischen den Generationen nicht
nur durch Rentenbeitrige und -anspriiche hergestellt
wird, Vielmehr ist das Geésamterbe, das die Alteren
auf die Jingeren tibertragen, in Ansatz zu bringen.
Dies schlieBt privates und gesellschaftliches Vermo-

gen, die geschaffene Infrastruktur, aber auch die

Staatsverschuldung und die Umweltbilanz ein.

In der gegenwirtigen demographischen Situation
zeichnet sich ein besonderes Verteilungsproblem
zwischen starken Jahrgingen im Rentenalter und einer
zahlenmiBig schwicheren Bevélkerung im Erwerbs-
fahigenalter ab. Um ein Ungleichgewicht zwischen
den Beitrdgen und den Anspriichen der nach dem Jahr
2000 Erwerbstitigen zu vermeiden, ist eine Senkung
der Rentenanspriiche auch fiir dltere Jahrginge denk-
bar und rechtlich moglich. Gegen die erwogenen An-
spruchseinschrinkungen der rentennahen Jahrginge
wird auf den “Eigentumsschutz der Beitriige” durch
das Bundesverfassungsgericht hingewiesen. In der Tat
stehen durch Beitrdge erworbene Anwartschaften im
Gegensatz zu rein steuerfinanzierten Leistungen unter
einem besonderen rechtlichen Schutz. Doch ist dieser

Schutz im Sinne einer Teilhabedquivalenz zu verste-
hen.

Nachhaltigkeit: Das Alterssicherungssystem muss so
ausgestaltet werden, dass es — gem#B plausiblen Prog-
nosen - mittel- und langfristig Bestand hat und finan-
zierbar bleibt. Dieses Ziel umfasst die Notwendigkeit,
die derzeitig anhaltende Flucht aus der Sozialversiche-
rungspflicht zu stoppen.

IL. - Zu den Anderungen im Bereich der gesetzli-
chen Rentenversicherung

1. Einfithrung eines Ausgleichsfaktors, Vertei-
tung der Lasten des demographischen Wan-
dels zwischen den Generationen

Der sogenannte Ausgleichsfaktor kiirzt die Renten-
leistungen ab dem Rentenzugangsjahrgang 2011 jihr-
lich um 0,3 %. Seine Wirkung erhoht sich jahrlich um
0,3 %, so dass er 2030 6 % erreicht.

Prinzipiell ist eine Niveausenkung durch den demo-
graphischen Wandel notwendig. Allerdings muss die
gerechte und ammutsvermeidende Verteilung der Las-
ten angestrebt werden. Die beabsichtigte Kiirzung
lasst beflirchten, dass mittelfristig eine betrichtliche
Anzahl von Renten im kritischen Bereich in der Nihe
oder sogar unter die Armutsgrenze liegen werden. Der
Verband der deutschen Rentenversicherungstriger
geht davon aus, dass im Jahr 2030 das Zugarigsniveau
61 % bereits fiir die wenigen Arbeitnehmer betragen
wird, die 45 Jahre lang Beitrige gezahlt haben.

Als Begriindung fiir die ausschlieBliche Wirkung des
Ausgleichsfaktors auf Rentenneuzuginge wird ange-
filhrt an, dass die zukiinftigen Rentner/Rentnerinnen
entsprechende Zeit brauchen um sich durch private
Vorsorge abzusichern. Dieses Argument ist plausibel,
erscheint jedoch wenig angepasst an die Situation, in
der die heutigen Rentenbezieher ein sehr geringes
Armutsrisiko haben, junge Familien mit Kindern da-
gegen ein wesentlich hoheres. Nach den vorliegenden
Planen werden einseitig die belastet, die ohnehin in
den kormmenden Jahren mit geringeren Leistungen zu
rechnen haben. Dies entspricht nicht einem gerechten
Ausgleich zwischen Generationen. Es muss ein Weg
gefunden werden, wie alle Altersgruppen — auch Be-
standsrentner/-innen — gem4l ihrer Leistungsfahigkeit
einen Beitrag zur Zukunfissicherung des Systems
leisten.

2. Forderung der eigenstindigen Sicherung von
Frauen

Die geplanten Verbesserungen fiir Frauen sind im
wesentlichen Verbesserungen fiir Miitter. Das Ziel
einer eigenstindigen Alterssicherung von Frauen wird
durch die geplanten Mafinahmen kaum erreicht. Insge-
samt betrachtet, bewirken die Reformvorschlige ten-
denziell sogar eine Verschlechterung, weil die Stir-
kung der privaten Vorsorge fir Fraven zusitzliche
Nachteile hat. Frauen miissen — bei durchschnittlich
niedrigeren Erwerbseinkommen — héhere Aufwen-
dungen fiir die private Vorsorge aufbringen, weil die
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privaten Versicherungen die lingere Lebenserwartung
einkalkulieren.

- Reform des Hinterbliebenenrechts

Die Bundesregierung plant die Reduzierung der Hin-
terbliebenenrente auf 55 % der Rente des Verstorbe-
nen, eine stirkere Einkommensanrechnung, einen
Kinderzuschlag bei Hinterbliebenenrenten und die
Befristung von sog. kleinen Witwenrenten.

Die Verstirkung der Bedeutung von Kindererziehung
in der Hinterblicbenensicherung ist ein zeitgemiBer
Reformschritt. Gleichzeitig ist die lange Ubergangs-
frist gebotenen, damit sich Familien in ihrer Lebens-
planung auf die Regelungen einstellen kénnen.

- Kindbezogene Hoherbewertung von Beitragszei-
ten und Zusitzliche Begiinstigung bei der Erzie-
hung mehrerer Kinder

Die kindbezogene Hoherbewertung bei Teilzeit in den
ersten 10 Jahren nach Geburt eines Kindes ist eine

geeignete Mafnahme, um leistungsgerecht Rentenan- -

spriiche von Frauen und Minnern zu erhohen, die
durch Kindererziehung auf einen Teil ihrer Erwerbs-
mdglichkeiten und dadurch begriindete Rentenanwart-
schaften verzichten. Die Regelung sieht zum einen
vor, wihrend der ersten 10 Jahre der Kindererzichung
Rentenanspriiche um maximal 50 Prozent bis zur
Hohe des Durchschnittseinkommens zu verdoppeln
um die Folgen etwaiger Teilzeitarbeit auszugleichen.
Zum anderen wird bei der gleichzeitigen Erziehung
mehrerer Kinder eine entsprechende rentenrechtliche
Gutschrift gewdhrt, wenn die Erziehungspersonen
nicht erwerbstitig sein konnen. Sie entspricht der
hochstmoglichen Forderung bei der Hoherbewertung
von Beitragszeiten fiir erwerbstitige Erzichungsperso-
nen, d.h. 1/3 Entgeltpunkt pro Jahr. Dieser Vorschlag
findet volle Unterstiitzung. Diese Hoherbewertung,
bei Erziehung eines einzelnen Kindes auf Versicherte
mit 25 Jahren rentenrechtlichen Zeiten zu beschrin-
ken, erscheint allerdings unversténdlich und bewirkt,
dass nicht wenige Frauen von dieser Regelung ausge-
nommen werden, .

Insbesondere ist dabei die Entscheidung zu kritisieren,
die noch im August geplante spezielle Férderung von
Alleinerzichenden aufzugeben (vgl. Eckpunkte des
Regierungskonzepts). Zumindest bei diesem Perso-
nenkreis sollte daran festgehalten werden, unabhingig
von der Anforderung 25 Jahre rentenrechtlicher Zeiten
bei Erwerbstitigkeit wihrend der Erziehung die Ren-
tenanwartschaften bis zum Durchschnitt zu verdop-
peln, selbst wenn nur ein Kind erzogen wird.

Zu bedenken sind allerdings Ungerechtigkeiten des
Systems, die auch einer eigenstindigen Sicherung von
Frauen entgegenstehen: Z.B. steht die bessere Bewer-
tung der Erziehung von Kindern, die vor 1992 gebo-
ren wurden, noch aus. Fiir frither geborene Kinder
wird nur ein Jahr, fiir spiter geborene drei Jahre
durchschnittlicher Beitragszahlung angerechnet. Diese
Ungleichbehandlung der Jahrginge ist nicht gerecht-
fertigt und offenbart Unstimmigkeiten im Gesamtkon-
zept: Die Verschlechterungen der Rentenabschlige
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durch den Ausgleichsfaktor greift fir die nach 1946
geborenen Versicherten, die genannte Verbesserung
jedoch erst schitzungsweise ab den Jahrgangen 1962ff
(Schitzung beruht auf durchschnittlichem Alter bei
der Geburt der Kinder von 30 Jahren). Zwischen die-
sen Jahrgingen geborene Versicherte tragen Lasten,
profitieren jedoch nicht von Verbesserungen. (Dage-
gen sind die Altersgrenzen mit den Kiirzungen der
Hinterbliebenensicherung besser abgestimmt: Die
nach ca. 1960 geborenen Versicherten, die den Ver-
trauensschutz in Bezug auf die Hinterbliebenenrenten
nicht mehr genieflen, kommen in die Vergilinstigungen
der Bewertung der Kindererziehungszetten.)

- Rentensplitting unter Ehegatten

Der Entwurf sieht vor, die zu Beginn des Entschei-
dungsprozesses geplante Moglichkeit des Rentensplit-
tings doch wieder aufzunehmen. Dies begriifit das
Diakonische Werk der EKD nachdriicklich, weil die
Option zu eigenstdndigen Rentenanwartschaften von
Frauen fithrt, auf die sie durch Haushaltsarbeit o-
der/und Kindererziehung ggf. verzichten mussten.
Konsequenterweise wird die Wartezeitregelung ent-
sprechend angepasst.

HI. Zur Forderung der kapitalgedeckten Alters-
vorsorge : .

Die private Vorsorge kann tatsdchlich nur zusitzlich
zur gesetzlichen Rentenversicherung verstanden wer-
den. Aus Sicht des Diakonischen Werkes der EKD
wird ,,zusdtzlich” in dem Sinn verstanden, dass die
Lebensstandardsicherung fur niedrige und mittlere
Einkommen in der Pflichtversicherung erfolgt und
dariiber hinausgehende Bediirfnisse privat abgesichert
werden missen (vgl. S. 1 der Stellungnahme). Eine
verldssliche Grundversorgung durch die erste Saule ist
um so dringlicher, da die private Absicherung und die
Effektivitit der. Anreize an Erwerbseinkommen ge-
koppelt ist.

Unter der Voraussetzung dieses Verstindnisses der
Zusitzlichkeit wird die erginzende kapitalgedeckte
Altersvorsorge als sinnvoll erachtet, weil sie Chancen
der hoheren Rendite bietet, fiir den Einzelnen verliss-
licher ‘planbar ist und zu einer Risikodiversifizierung
beitrdgt. Gleichwoh! miissen = die  Gefahren und
Nachteile des Kapitaldeckungsprinzips klar benannt
und beobachtet werden, u.a. die Abhingigkeit von der
wirtschaftlichen Entwicklung und die Inflationsge-
fahrdung sowie die Wirkungen des demographischen
Wandels (bei sinkender Erwerbsbevolkerung eventuell
reduzierte Nachfrage nach Vermdgenswerten, die von
den Rentnern/Rentnerinnen ausgelost werden).

An der Ausgestaltung der Forderung liegt es, ob eine
weite Verbreitung der privaten Vorsorge erreicht wer-
den kann, insbesondere iiber den Kreis der Erwerbsti-
tigen mit héherem Einkommen hinaus. Im Entwurf
wird vorgeschlagen, Aufwendungen fiir die zusitzli-
che kapitalgedeckte Altersvorsorge in Hohe von bis zu
4 % der Bruttoverdienste zu fordern. In der Einfiih-
rungsphase soll die Aufwendung 2002 1 % des Brut-
toverdienstes betragen und bis 2008 auf 4% erhsht
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werden. Die Forderung besteht aus einer Kombination
aus Zuschuss und Steuerbefreiung in Abhdngigkeit der
Einkommenshshe. Je nach Einkommen muss ein
hoherer Eigenbeitrag geleistet werden, um die Zulagen
von bis zu 300 DM/Jahr (Verheiratete: DM 600) zu
erhalten. Dariiber hinaus gibt es eine Kinderzulage
von DM 360 pro Jahr und Kind. Die Aufwendungen
konnen bis zu dem genannten Prozentsatz des Brutto-
einkommens steuerlich abgesetzt werden, allerdings

- nur unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze.

Die wichtigste Einschrinkung der Forderung bezieht
sich auf den Kreis der Begiinstigten: Nur Pflichtversi-
cherte in der gesetzlichen Rentenversicherung werden
begiinstigt. Ein grofler Anteil der Bevélkerung, der
zusitzliche private Vorsorge zur Vermeidung von
niedrigen Einkommen im Alter benétigt (z.B. tber
mehrere Jahre nicht Erwerbstitige), wird nicht einbe-
zogen, selbst wenn er das Ansparen finanziell ermog-
lichen konnte.

Grundsiétzlich hélt es das Diakonische Werk fiir rich-
tig und notwendig, Bezieher niedriger Einkommen
und Familien mit mehreren Kindern besonders bei der
privaten Vorsorge durch staatliche Unterstiitzung zu
fordern, wie es im Entwurf geplant ist. Diese Perso-
nengruppen (wie z.B. auch Arbeitslose) bendtigen der
Forderung, wenn sie in die Lage versetzt werden sol-
len, privat vorzusorgen, wobei, wie in der Einleitung
dargelegt, mit keiner verbreiteten Inanspruchnahme zu
rechnen ist. Als besonderes Beispiel kann die Situati-
on von Behinderten dienen, die in Werkstitten fiir
Behinderte arbeiten. Ihr Durchschnittslohn *betréigt
250DM/Monat. Wenn sic einen Ausgleich zu den
Kirzungen schaffen wollen, miissen sie einen Eigen-
beitrag von 15DM pro Monat leisten, um die staatli-
che Forderung zu erhalten. So vermindert sich ihr
verfligbares Einkommen, obwohl seit dem Sozialhilfe-
reformgesetz von 1996 politischer Konsens ist, dass
das Einkommen aus der WfB-Arbeit erhoht werden
soll. Die Verordnung zur Umsetzung dieses Ziels steht

jedoch aus und die geplanten Anderungen im Renten-

recht wirken sogar entgegengesetzt.

Die im Entwurf geplanten Anreize und Zuschiisse
fithren tiberdies durch ihre Ausgestaltung dazu, dass
Bezicher hoherer Einkommen durch den Steuerfreibe-
trag stirker begiinstigt werden als die Bezieher niedri-
ger und mittlerer Einkommen. Es entstehen betréchtli-
che Steuerausfille, die stattdessen dazu dienen konn-
ten, das gesetzliche System mit der in der Einleitung
dargelegten Schutzfunktion zu stiitzen.

IV. Zum Ausbau der betrieblichen Altersversor-
gung

Die vorgelegten Anderungsvorhaben zur Stirkung der
betrieblichen Altersversorgung schaffen keine neuen
Anreize flir eigenstindige Leistungen der Arbeitgeber.
Insofern wird das Ziel der Reform nicht erreicht.

Stattdessen wiirden die Vorschlige zu einer Vermi-
schung bzw. Zusammenfithrung der zweiten und der
dritten Sdule der Alterssicherung fithren: Durch den
Anspruch auf Entgeltumwandlung wird die private

Vorsorge in die betriebliche integriert. Eine solche
Schwichung des Drei-Saulen-Prinzips ist abzulehnen.

Bedenklich ist dariiber hinaus, dass bestehende tarifli-
che Vereinbarungen zur Altersvorsorge nicht in den
Vorschlag integriert sind. Diejenigen, die bereits friih
angefangen haben vorzusorgen, werden benachteiligt.

V. Zur Bekimpfung der verdeckten Altersarmut

Kirchen und Wohlfahrtsverbidnde setzten sich seit
Jahren fir die Armutsfestigkeit der vorgelagerten
Sicherungssysteme ein. Vor diesem Hintergrund be-
dauert das Diakonische Werk der EKD die Entschei-
dung der Bundesregierung von der geplanten Mindest-
sicherung innerhalb der gesetzlichen Rentenversiche-
rung abzusehen.

Es unterstiitzt die bessere Verzahnung von Soziathilfe
und Rentenversicherung durch eine erweiterte “Servi-
cefunktion” der Rentenversicherungstriger als einen
Schritt in die richtige Richtung. Es kommt bei dieser
Regelung entscheidend auf die Umsetzung an, insbe-

sondere die tatsdchliche umfassende Beratung und

Betreuung, die auf Initiative der Rentenversiche-
rungstriger hin geleistet werden soll.

Die Hauptursachen flir unzureichende Anspriiche aus
der gesetzlichen Rentenversicherung sind zum einen
unstete und zu geringe Beitrige in der Zeit der Er-
werbsfahigkeit und zum anderen eine zu geringe Be-
wertung der Kindererzichungszeiten, die sich vor
allem auf die Rentenhdhen von Frauen auswirkt (der-
zeit ca. 45,- DM pro Monat fiir Kinder, die vor 1992

- geboren sind). Fiir beide Ursachen werden derzeit

keine bzw. vollig unzureichende L&sungsvorschldge
vorgelegt. Systemkonform erschiene vor allem eine
Hoherbewertung der Kindererziehungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung deshalb, weil die
herangewachsenen Kinder zum Erhalt des Sozialversi-
cherungssystems beitragen (s. auch Positionen des
BVerfG). Die Verhinderung verdeckter Armut durch
Anderungen vorwiegend. im Bundessozialhilfegesetz
ist deshalb lediglich die zweitbeste Losung und ladt
immer noch einen Teil der Auswirkungen gesetzgebe-
rischer Versdumnisse auf dem Riicken der Kommunen
ab. ,

Der Verzicht auf den Unterhaltsriickgriff bricht z. T.
die Systematik des Bundessozialhilfegesetzes, indem
das Nachrangprinzip in diesem Gebiet auBer Kraft
gesetzt werden soll. Dies ist ggf. so lange zu tolerie-
ren, wie die logischere Systemdnderung im vorrangi-
gen sozialen Sicherungssystem noch nicht durchsetz-
bar ist. Durch diesen ersten Reformschritt wird we-
nigstens erreicht, dass das Bundessozialhilfegesetz
seinen Auftrag erflillt, Menschen zu helfen und nicht
- wie fiir die iiber 65jdhrigen in der Vergangenheit z.T.
geschehen - durch die Beharrung auf den Unterhalts-
riickgriff zu Ausgrenzung beitrigt.

Die Pauschalierung der einmaligen Leistungen im
Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt entspricht der
derzeit laufenden Fachdiskussion und auch den Inhal-
ten der Gutachten, die im Bundesarbeitsministerium
zur Vorbereitung der Regelsatzreform dienen sollen.
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Mit iiber 65-jihrigen Personen und Erwerbsunfihigen
mit dieser Pauschalierung zu beginnen, bietet sich
deshalb an, weil bei dieser Personengruppe ein relativ
gleichbleibender Bedarf auch bei den einmaligen
Leistungen zu erwarten ist. Allerdings sind auch ge-
wisse Gefahren mit der Einfilhrung solcher Pauscha-
len verbunden (s. dazu Stellungnahme des Diakoni-
schen Werkes der EKD zur Musterverordnung einer
Arbeitsgruppe  der KOLS- gem. § 101 a
BSHG/abrufbar unter -www.diakonie.de). In Frage
steht vor allem, was genau Inhalt dieser Pauschale
sein soll bzw. aus welchen. Einzelkomponenten sich
diese zusammensetzt. Hier miisste der Gesetzgeber
weitere Vorgaben treffen. Ungenau ist weiterhin, wie
mit-den Féllen umgegangen werden soll, bei denen die
Pauschale flir die einmaligen Leistungen nicht aus-
reicht, was nicht der Ausnahmefall sein und vor allem
gebrechliche und chronisch kranke Personen betreffen
wird (hohere Heizkosten usw.). Auch hier miissten
" weitere Konkretionen vorgenommen werden.

Die Freilassung von Vermogen aus Zuschiissen des
Bundes zur privaten Altersvorsorge erscheint system-
konform. Allerdings konnte sich spiter die Frage
stellen, welcher Teil der Altersvorsorge aus der staat-
lichen Férderung und welcher Teil der Altersvorsorge
aufgrund privater Mittel entstanden ist.

Im Gesetzentwurf wird darauf verwiesen, dass der
geplante Riickgriffsausschluss die Ungleichbehand-
lung - behinderter Menschen aufhebt, die in der Ver-
gangenheit einen Anreiz zur stationdren Unterbrin-
gung gegeben hitte (S. 173f). Ein groBer Teil von
behinderten Menschen erhilt jedoch ohnehin keine
Hilfe zum laufenden Lebensunterhalt, weil der Betrof-
fene in Haushaltsgemeinschaft (i.d.R. mit seinen El-
tern) aufgrund der Vermutung nach § 16 BSHG von
dieser Leistung ausgeschlossen ist. Eine Verbesserung
seiner ‘Situation wiirde also erst dann erreicht, wenn
diese Vermutung nach § 16 BSHG beispielsweise ab
einem Alter von 18 oder 27 Jahren fiir den Personen-
kreis der dauerhaft Erwerbsunfihigen aufgehoben
werden wiirde.

VI. Zur SchlieBung rentenrechtlicher Liicken

Die Notwendigkeit, rentenrechtliche Liicken zu
schliefen, wird auch vom Diakonischen Werk der
EKD als dringend angesehen. Der Entwurf sieht vor,
dass vor dem 25. Lebensjahr liegende Zeiten der
Krankheit, Schwangerschaft/Mutterschaft oder Ar-
beitslosigkeit angerechnet werden, auch wenn sie
keine Erwerbstitigkeit unterbrechen. Diese Regelung
wird unterstiitzt.

Ein-umfassenderer Ansatz wire allerdings sinnvoller
als diese Ungleichbehandlung von jiingeren und ilte-
ren Versicherten. Deshalb ist die Priifung des Vor-
schlags der BfA zu empfehlen, unstetige Erwerbsbio-
graphien allgemein durch zusitzliche flexible Entgelt-
punkte abzusichern, die Unterbrechungen der Er-
werbstatigkeit in jedem Alter abdecken.

Dem angestrebten Ziel rentenrechtliche Liicken zu
schlielen wirkt die bereits beschlossene Mafinahme
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entgegen, den Aufbau von Rentenanwartschaften
wihrend Zeiten der - Arbeitslosigkeit zu reduzieren.
Diese Entscheidung solite revidiert werden um lang-
fristig Altersarmut vorzubeugen.

VII. Zusiitzliche Vorschlige

- Erweiterung des versicherten Personenkreises

Das Diakonische Werk der EKD bedauert, dass der
Vorschlag nicht aufgegriffen wurde, den Kreis der
Beitragszahler/-innen der GRV zu erweitern. Zwar
werden die finanziellen Auswirkungen eines solchen
Schrittes unterschiedlich bewertet, jedoch ist .allge-
mein anerkannt, dass durch die aufschiebende Wir-
kung (heute Beitragszahlungen, Leistung erst in spite-
ren Jahren) die Rentenkassen fiir ca. 20 Jahre entlastet
werden. Als erster Schritt der Erweiterung konnte der
Versicherungsschutz auf Selbstindige und als zweiter
Schritt auf Beamte ausgedehnt werden. Neben der
kurz- und mittelfristigen - Beitragsentlastung ist die
Ausdehnung auf Selbstindige wegen der Zunahme
sozialversicherungsfreier Erwerbstitigkeit dringend
geboten, um eine Flucht aus der Sozialversicherung zu
verhindern und den betroffenen, hidufig finanzschwa-
chen Selbstindigen den notigen Schutz zu verleihen.
Selbstandige hoherer Einkommensgruppen (z.B.
Rechtsanwilie, Arzte) und Beamte dagegen stellen
Beschi ?m::mmwéwvos dar, ‘die auf den Schutz der
GRYV nicht unbedingt angewiesen wiren, jedoch die
Einnahmen der Rentenkassen fiir &@ nichsten Jahre
absichern konnten. Diese Reform wiirde die Nachhal-
tigkeit des Rentensystems betréchtlich steigern und
die Ungleichheit der Altersvorsorge Ns:moro: onmm,
gruppen reduzieren.

Vor dem Hintergrund der hiufigeren unterbrochenen
Erwerbsverldufen erscheint es plausibel langfristig die
gesamte Wohnbevolkerung in der GRV zu versichern.
Bei der Erweiterung auf die gesamte Bevolkerung
miisste geklart werden, wer fiir Nichterwerbstitige
gef. Beitrdge zahlt (z.B. Sozialhilfebezieher/-innen).

- Stérkere G§<mno:§m durch regressive Berech-
nung der Leistungshohe

Die r.mmezm der GRYV sind bisher sehr nah am \..5&-

valenzprinzip orientiert. Nach dem Vorbild anderer
Linder, z.B. der Schweiz, konnte man die Leistungen
in der ersten Siule der Alterssicherung stirker um-
verteilend gestalten. Hierbei sind dem GesetzZgeber
jedoch Grenzen durch die-Rechtssprechung des Bun-
desverfassungsgerichts (Eigentumsschutz der Beitrd-
ge) gesetzt. Innerhalb dieser Grenzen ist iiberlegens-
wert, ob die Rentenanspriiche bei’ steigendem Ein-
kommen regressiv berechnet werden sollten und zu-
satzlich ggf. die Beitragsbemessungsgrenze angeho-
ben werden konnte.

Dieser Vorschlag dient der Vermeidung von Alters-
armut und der Steigerung der Bedarfsgerechtigkeit,
allerdings auf Kosten der Leistungsgerechtigkeit.
Betrachtet man die derzeitige Einkommensentwick-
lung, die von einer Entfernung der héheren und der
niedrigen Einkommensgruppen geprigt ist, erscheint
eine Umverteilung innerhalb der GRV die Nachhal-
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amwg der Rentenfinanzierung zu unterstiitzen, weil
ein System, in dem Niedrigeinkommenbezieher trotz
jahrelanger Beitrdge wegen h#ufiger Unterbrechung

der Beitragszahlung evil. nur eine Rente auf Sozialhil-
feniveau erreichen, langfristig kaum tragbar sein wird.

o
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14. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

far die éffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhattigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Volkssolidaritzt

L

Einleitung

Diese Stellungnahme basiert auf den Positionen der
Volkssolidaritit zur kiinftigen Entwicklung der Ge-

setzlichen Rentenversicherung

sowie einem jm

,>c?.mm der Volkssolidaritdt erarbeiteten Gutachten ,
in dem untersucht wurde, ob der Gesetzentwurf aoa
Regierungskoalition den Prinzipien entspricht, zu
mmso: sich der Bundesvorstand der <o_wmmo:mm_._§
in

den Leitlinien zur kiinftigen Entwicklung der
Gesetzlichen Wasnoséaaron::m vom 24. Zm_
1997,

den vOm_:o:ws zur w@imiomo:zmaw:mmuo: vom
11. September 1999 und

den Standpunkten zur Wmiw:qioz:aaw:mm_o:
vom 8. Miérz 2000 -

bekannt hat.

IL.

Die Position der Volkssolidaritit: Grundprin-
zipien der Gesetzlichen Rentenversicherung
beibehalten und stirken

Die Volkssolidaritit tritt fiir eine soziale Reform
der Gesetzlichen Rentenversicherung ein, wel-
che die Grundprinzipien der GRV - Generatio-
nenvertrag, Solidarausgleich, lohn-. und bei-
tragsbezogene Dynamik sowie Lebensstandard-
sicherung beibehilt und stirkt. Dabei soll auch
das Prinzip der Finanzierung nach dem Umla-

_ Sichere Renten fiir die Zukunft (2. Auflage, Berlin Juni 2000),
bearbeitet von Dr. rer. pol. Johannes Steffen (Bremen), Dr. habil.
pol. Hanna Haupt (Berlin), Prof. Dr. sc. oec. O:::E Winkler
anz_:v

O:E%H: zum Gesetzentwurf der Regierungskoalition von Wiss.
Ass. Dr. jur. Felix Welti (Kicl) unter Mitarbeit von Wiss. ?E
:a;: Reuter (Kiel).

<m_., Sichere Renten fiir die Zukunft, a.a.0. - Anhang
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geverfahren und mit einem Bundeszuschuss er-
halten bleiben. Die Volkssolidaritit geht dabei von
der Erkenntnis aus, dass die Gesetzliche Renten- -
versicherung fiir die meisten Biirgerinnen und
Biirger die wichtigste und fiir viele auch die einzi-
ge Altersversorgung ist. Dies gilt insbesondere fiir
die neuen Bundeslinder, Der Gesetzentwurf wird
diesen Anspriichen im Ergebnis nicht gerecht.

Der Gesetzentwurf: Abkehr von den Grund-
. prinzipien der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung :

Die Vorschlige zur kiinftigen _ﬂmsam:m:wmm-
sung: Abkehr von der dynamischen Lebens-
standardsicherung :

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Modus der
Bestimmung des aktuellen Rentenwerts zur jahr-
lichen Rentenanpassung wird dem Prinzip der
dynamischen Lebensstandardsicherung nicht ge-
recht. Der neue Anpassungsmodus flihrt zu einer
Abkoppelung der Rentnerinnen und Rentner
von der tatsichlichen Entwicklung der ver-
fiigbaren Einkommen der Bevolkerung. Es
handelt sich um eine modifizierte Bruttolohn-
anpassung. Dabei orientieren sich die vorgese-
henen Rentenanpassungen an der Bruttolohnent-
wicklung unter Hinzunahme der Entwicklung der
Rentenversicherungsbeitrige und eines ange-
nommenen Satzes von Aufwendungen fiir die
private Altersvorsorge, wihrend die Entwicklung
.der Belastung mit direkten Steuern und Beitrdgen
zur Arbeitslosenversicherung nicht beriicksich-
tigt wird. Diese Kriterien fithren zu einer Abkehr
von der dynamischen Lebensstandardsicherung
und wirken im Ergebnis mindernd auf die Ren-
ten. Die Auswahl der in der Rentenanpassung be-
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riicksichtigten Indikatoren ist dabei nicht sachge-
recht.

Nichtberiicksichtigung der Entwicklung der
direkten Steuern sachwidrig

Die Herausnahme der Belastung mit direkten
Steuern aus der Bestimmung der Rentenanpas-
sung fiihrt dazu, dass die Rentnerinnen und
Rentner von den entlastenden Wirkungen der
Steuerreform 2001/2003/2005 sowie méglichen
weiteren Steuersatzsenkungen nur dann positiv
betroffen sind, wenn sie iiber hohe, selbst zu ver-
steuernde Einkommen verfiigen. Dies ist nur eine
Minderheit. Dagegen sind alle Rentnerinnen und
Rentner in vollem Ausmal von allen Erhshun-
gen der indirekten Steuern (Mehrwertsteuer, Mi-
neraldlsteuer usw.) betroffen. Somit wirkt sich
die immer stdrkere Umschichtung der Besteue-
rung von direkten zu indirekten Steuern nega-
tiv filr die Rentnerinnen und Rentner aus, oh-
ne dass Emw@w ein  sachlicher Grund erkennbar
wire.

Die Herausnahme der Steuerbelastung aus der
Rentenanpassung kann auch nicht mit den spe-
zifischen familienbedingten Entlastungen im
Steuerrecht begriindet werden. Kindergeld
wird bereits seit 1999 nicht mehr bei der statisti-
schen Ermittlung der Nettoeinkommen beriick-
sichtigt (BT-Drucks. 14/1475). Wenn es ge-
wiinscht gewesen wire, weitere spezifisch fami-
lienbedingte mzmmmgsmg nicht mehr zu beriick-
sichtigen, hitte dies auch gezielt erfolgen kin-
nen.

Nichtberiicksichtigung der m‘i.&nizaw der
Arbeitslosenversicherungsbeitrige ungerecht

Die Herausnahme der Entwicklung der Beitriige
zur Bundesanstalt fiir Arbeit aus der Rentenan-
passungsformel fiihrt dazu, dass ein zweiter ten-
denziell- in Zukunft sinkender Bestimmungsfak-
tor der verfiigbaren Einkommen nicht mehr be-
riicksichtigt wird. Die Argumentation, die Rent-
nerinnen und Rentner hdtten mit der Arbeits-
marktentwicklung nichts mehr zu tun, ist sowohl
fir das Prinzip der dynamischen Rentenanpas-
sung nach der meoBEo:moESBE::m irrele-
vant wie auch im Ubrigen unzutreffend. Hinzu
kommt, dass sinkende Beitrige zur Arbeitslosen-
versicherung in Zukunft auch eine Folge der de-
mografischen Entwicklung sein werden. Es ist
ungerecht, wenn die demografische Entwick-
lung einerseits zur Begriindung des kiirzen-
den Ausgleichsfaktors dient, ihre positiven
Entwicklungen aber nicht auf die Renten
durchschlagen sollen.

Einberechnung der freiwilligen privaten Alters-
vorsorge sachwidrig und manipulativ

Die Hineinrechnung der empfohlenen und steu-
erlich geférderten Beitriige zur privaten Alters-
vorsorge in die Berechnung der Rentenanpas-

b)

sung ist ebenfalls sachwidrig. Sie fiihrt in den
nichsten acht Jahren als bis zu 4% aufwachsen-
der Faktor zu geringeren RentenerhShungen. Da
es sich nur um eine freiwillige Vorsorge handelt
ist sie aber nicht mit der realen Entwicklung
der verfiigharen Einkommen verkniipft.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass vicle Biir-
gerinnen und Biirger vor allem hoherer und

-mittlerer Einkommensgruppen schon bisher in

dhnlicher Grofenordnung private langfristige
Sparleistungen erbracht haben. Sie bricht auch
mit dem Prinzip, diejenigen Belastungen zu be-
riicksichtigen, die bei Rentnerinnen und Rent-

‘nern typischerweise nicht mehr auftreten. Zutref-

fend ist aber, dass Rentnerinnen und Rentner
in erheblichem MaRle selbst sparen, unter an-
derem um fiir den Fall eigener Pflegebediirftig-
keit vorzusorgen.

Dazu kommt, dass die Hineinrechnung der Bei-
tréige zur privaten Altersvorsorge das Ziel zu ver-
folgen scheint, das rechmerische Nettolohnni-
veau zu am:ﬁ?: Damit liegt den Berechnun-
gen im Gesetzentwurf ein kimstlich gedimpftes
Lohnniveau zu Grunde. Dadurch erscheint das
Rentenniveau héher, und die politische
Transparenz der Pline ist geringer. Die Anga-
ben im Gesetzentwurf Ober das Rentenniveau
nach der Reform weisen ein um mehrere Pro-
zentpunkte hoheres Niveau aus als nach heutiger
Berechnungsweise: Netto ist nicht gleich netto.

Abkehr von den Prinzipien der beitrags- und
leistungsbezogenen Rente, der Lebensstan-
dardsicherung und des Generationenvertrags
durch Kiirzungsfaktor (Ausgleichsfaktor)

Die Rentenhthe aller Neurenten ab 2011 soll
nach dem Gesetzentwurf durch einen bis zum
Jahr 2030 ansteigenden Kiirzungsfaktor (Aus-
gleichsfaktor) gemindert werden.

Abkehr von der Lebensstandardsicherung
durch Kiirzungsfaktor

Der Kiirzungsfaktor (Ausgleichsfaktor) senkt das
Rentenniveau der Neurentner ab 2011 (bei Ein-
haltung der Altersgrenzen Jahrginge ab 1946).
Der Kiirzungsfaktor ist mit dem Ziel der Le-
bensstandardsicherung nicht vereinbar. Die
Kiirzungen werden nicht von allen Betroffe-
nen durch den Aufbau privater Altersvorsor-
ge kompensiert werden konnen. Diese ist
vielmehr mit zahlreichen Risiken behaftet, bei
unsteten Erwerbsverldufen schwer zu realisieren
und fiir Frauen teurer als fiir Minner, weil Frau-
en wegen ihrer hoheren Lebenserwartung hhere
Beitrdge zahlen miissen. Der Kiirzungsfaktor
wird damit vor allem diejenigen Personengrup-
pen ohne Kompensation treffen, die nur iiber
niedrige gesetzliche Renten verfiigen.

Abkehr vom Generationenvertrag -durch Kiir-
zungsfaktor
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Der Kiirzungsfaktor (Ausgleichsfaktor) ist eine
Teilkiindigung des Generationenvertrags zu
Lasten der Jahrginge ab 1946 und insbesonde-
re der voll betroffenen. Geburtsjahrginge ab
1965. Wihrend sie mit ihren Beitrdgen heute
noch die Rentenanspriiche der dlteren Generation
voll mittragen, wird ihnen selbst der Erwerb ent-
sprechender Anspriiche verwehrt. Damit ist
zugleich das Leistungsprinzip in Frage gestellt.

Gefahr eines Rentensogs

Durch das jahrliche Aufwachsen des Kiirzungs-
faktors ergibt sich das zusétzliche Problem, dass
wihrend der Jahre 2011-2030 ein Rentensog
entstehen konnte, da es zur Vermeidung des
Faktors rational sein wird, einen moglichst frii-
hen Rentenzeitpunkt zu wéhlen. Im Ergebnis
kénnten die Berechnungen, die dem Entwurf
zugrundeliegen, unzutreffend werden.

* Abkehr vom Solidarprinzip durch private

Altersvorsorge

Der Kiirzungsfaktor (Ausgleichsfaktor) soll nach
dem Entwurf durch den steuerlich geforderten
Aufbau einer privaten Altersvorsorge kompen-
siert werden. Die Ausgestaltung privater Alters-
vorsorge und ihrer steuerlichen Forderung fiihrt
zum Abbau der bislang prigenden Elemente
des solidarischen Ausgleichs in der Alterssiche-
rung.

Keéine risikoneutralen Beitriige in der privaten

Altersvorsorge

Die Sozialversicherung erhebt einheitliche Bei-
trige nach Leistungsfdhigkeit. In allen Formen
privater Altersvorsorge mit Rentenleistung wer-
den Beitrdge nach dem zu erwartenden Risiko
kalkuliert. Damit werden alle Moglichkeiten
der privaten Altersvorsorge fiir Frauen teurer
ausfallen oder niedrigere Leistungen erbrin-
gen als fitr Miénner, weil ihre Lebenserwar-
tung im Durchschnitt héher ist. Ein Ausgleich
findet hier nicht statt. Es ist im Entwurf nicht
vorgesehen, geschlechtsneutrale Tarife (wie in
Schweden) vorzuschreiben. Es ist zu erwarten,
dass private Unternehmen weitere Methoden fin-
den, um das Langlebigkeitsrisiko einzelner Per-
sonen oder Gruppen zu ermitteln und entspre-
chend differenzierte Tarife anzubieten. Damit
wird ein langes Leben von einem erstrebens-
werten Ziel zu einer teuren Last. Es ist auch zu
beflirchten, dass sich hierdurch gesellschaftliche
Wertvorstellungen verschieben.

Ungeklirte Sicherung bei Erwerbsunfihigkeit

Dem Gesetzentwurf ist nicht klar zu entnehmen,
ob eine Sicherung bei Erwerbsunfihigkeit e-
benfalls Bestandteil der privaten Vorsorge
sein muss, damit diese steuerlich gefordert wer-
den kann. Dies wire konsequent, da der Kiur-
zungsfaktor auch Renten wegen verminderter

c.

d)

Erwerbsfihigkeit betrifft. Wiére dies der Fall, so
wiirde dies zu risikodifferenzierten Beitrdgen
nach Berufsgruppen fithren. Angehorige von
Berufen mit einem hohen Erwerbsminderungsri-
siko - also insbesondere korperlich Arbeitende
und niedrige Einkommensgruppen - miissten ho-
here Beitrige zahlen.

Wenn das Invaliditétsrisiko nicht durch die pri-
vate Vorsorge abgedeckt wird, ist das Ergebnis
noch problematischer. Die Versicherten miissten
sich wegen des fiir alle Renten wirkenden Kiir-
zungsfaktors auch hiergegen privat versichern,
was gar nicht steuerlich gefordert wiirde.

Wird das Invaliditétsrisiko in die private Vorsor-
ge einbezogen, fiihrt das jedenfalls dazu, dass die
Renditen niedriger ausfallen als die heute aus
der reinen privaten Altersvorsorge bekannten
Renditen.

Keine Ausgleichselemente fiir einkommenslose
Zeiten in der privaten Vorsorge

Anders als in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung werden in der privaten Vorsorge Zeiten der
Kindererziehung, Pflege, Ausbildung, Ar-
beitslosigkeit und Krankheit ohne Beitrags-
zahlung nicht beriicksichtigt. Diese Elemente
des sozialen Ausgleichs werden insofern gemin-
dert. Eine gewisse Dampfung dieses Effekts be-

.inhaltet der Entwurf nur in soweit, als die ent-
sprechenden Zeiten in der gesetzlichen Renten-

versicherung von der Wirkung des Kiirzungs-
faktors ausgenommen sein sollen. Bei der priva-
ten Vorsorge soll zumindest ein Anspruch darauf
bestehen, den Vertrag ruhen zu lassen. Damit
wird ein gewisses Problembewusstsein im Ent-
wurf erkennbar. Dies dndert nichts daran, dass
die Moglichkeiten zum Aufbau privater Vorsor-
ge wesentlich besser bei kontinuierlicher Ein-
zahlung sind. Briiche im Erwerbsverlauf wir-
ken sich negativ aus. Dies trifft besonders Frau-
en und zeitweilig Arbeitslose, deren Anwart-
schaftserwerb in der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung bereits im Vorjahr erheblich ver-
schlechtert wird. :

Keine Sicherung des Hinterbliebenenrisikos
durch private Altersvorsorge

Die private Altersvorsorge sichert im Gegensatz
zur Gesetzlichen Rentenversicherung nicht das
Unterhaltsrisiko hinterbliebener Ehepartner
und Kinder ab. Dies ist umso problematischer,
da zu erwarten ist, dass innerhalb von Haushalten
hiufig nur ein Vertrag zur privaten Altersvorsor-
ge abgeschlossen wird, dessen begiinstige Person
der Meistverdienende ist.

Forderung der privaten Altersvorsorge begiins-
tigt Besserverdienende

Die Forderung der privaten Altersvorsorge wird
durch ein Optionsmodell zwischen einem For-
derbetrag als Abzug von der Steuerschuld und
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einem Steuerfreibetrag ausgestaltet. Ein solcher
Fordermodus begiinstigt diejenigen Personen,
die ein hohes zu versteuerndes Einkommen
haben. Ihre Steuerverschonung iibersteigt den
Forderbetrag, den Bezieher mittlerer und niedri-
ger Einkommen erhalten. Dies wird durch die
Kinderkomponente nicht ausgeglichen, da auch
diese in beiden Fordermdglichkeiten enthalten
ist. Die Forderung der privaten Altersvorsorge
folgt also nicht dem Solidarprinzip, sondern be-
giinstigt besonders diejenigen Versicherten, die
bereits iiber hohe Einkommen und damit auch ii-
ber eine bessere Moglichkeit zur Privatvorsorge
verfligen.

Keine Kompensation beim Lebensstandard
dureh private Altersvorsorge

Nach dem Entwurf sollen die EinbuBen der j Jiin-
geren Jahrgénge beim Rentenniveau durch pri-
vate Altersvorsorge kompensiert werden. Die
steuerlich geforderte private Altersvorsorge ist

nicht geeignet, hierfiir angemessene Kompensa-

tion zu erreichen.
Keine private Altersvorsorge aller Betroffenen

Nicht alle vom Kiirzungsfaktor Qr%%ﬁ%&.mw-
tor) betroffenen Personen werden eine freiwillige
private Altersvorsorge vornehmen. Das betrifft
insbesondere Rentenversicherte in den unteren
Einkommensschichten sowie solche, die - ins-
besondere durch den Erwerb von Wohneigen-
tum - bereits andere langfristige finanzielle Dis-
positionen getroffen haben. In Haushalten mit
niedrigen Erwerbseinkommen wird die private
Altersvorsorge mit anderen Verwendungen kon-
kurrieren. Dies werden nicht nur gegenwirtige
Konsumbediirfnisse sein, sondern auch andere
langfristige Vorsorgeaufwendungen, etwa fiir die
Ausbildung. der Kinder oder den Pflegefall. Die-

ses Problem wird zwar durch die Kinderkompo--
nente bei der steuerlichen Forderung aufgegrif- -

fen und gemildert, nicht jedoch vollig ausgegli-

-chen. Im Ergebnis besteht die Gefahr, dass vor
. allem jene Gruppen von Rentenversicherten kei-

ne private Vorsorge -vornehmen, die nach ihrem
Einkommen ohnehin und- verstirkt durch den
Kiirzungsfaktor nur schwer E; der gesetzlichen
Rente auskommen.

Geringe private \A_:Seexwax%a bei unsteten

Erwerbsverliufen

Es ist weiterhin zu erwarten, dass diejenigen Per-
sonengruppen, die unstete Erwerbsverldufe auf-
weisen, auf private Altersvorsorge ganz verzich-
ten oder damit erst spét anfangen. Dies betrifft
Menschen, die die Erwerbstitigkeit wegen Kin-
dererziehung oder Pflege unterbrechen, neue Be-
rufe oder Qualifikationen in Umschulungen oder
Studien erlernen, sich selbststindig machen oder
zwischen abhidngiger und selbststindiger Be-
schiftigung wechseln oder zeitweise arbeitslos
sind. Ein Beginn mit der privaten Vorsorge ist

c)

d)

in Zeiten der Erwerbslosigkeit praktisch nicht
mdglich oder wird bei knapper Einkommensla-
ge, Existenzgriindung usw. aufgeschoben. Fiir
diese Personengruppen werden daher die Kiir-
zungen bei einer ohnehin niedrigen gesetzlichen
Rente nicht oder nicht voll kompensiert werden.

Ungelistes Problem des vorzeitigen Rentenein-
tritts

Versicherte, die vorzeitig in Rente gehen, miis-
sen bereits Abschlige an der Rentenhohe in Kauf
nehmen. Wird die Rentenhdhe einer solchen vor-
zeitigen Altersrente noch zusitzlich durch den
Kirzungsfaktor vermindert, ist zu erwarten, dass
nur noch niedrige Rentenbetriige gezahlt werden.
Es ist zweifelhaft, ob private Altersvorsorgever-
trige fir den Fall vorzeitigen Ruhestands iiber-
haupt entsprechende Leistungen bieten werden.
Soweit dies der Fall ist, werden hierfiir niedrige-
re Auszahlungen oder hohere Beitrdge zu ent-
richten sein. Im Ergebnis kann eine Mehrbelas-
tung der Arbeitsiosenversicherung befiirchtet
werden, wenn der vorzeitige Renteneintritt we-
niger attraktiv wird.

Keine steuerliche Forderung im Ausland

Ein weiteres Problem ist, dass durch die VO
EWG 1408/71 zwar eine Portabilitit von Ren-
tenanspriichen innerhalb der Europédischen Union
sichergestellt ist. Die steuerliche Férderung ist a-
ber daran gebunden, dass eine Versteuerung des
Einkommens im Inland stattfindet. Damit wird
die berufliche Mobilitit innerhalb der EU er-
schwert und die Gefahr von Sicherungsliicken
auf Grund lingerer beruflicher >=m_w=%w=m.
enthalte geschaffen.

Keine Forderung der Privatvorsorge fiir frei-
willig Versicherte

Freiwillig Rentenversicherte sind von der Forde-
rung der privaten Vorsorge ausgeschlossen. Da:
mit hat dieser Personenkreis Einbuflen bei der
Rentenhthe, die nicht kompensiert werden. Im
Ergebnis wird die freiwillige Rentenversiche-
rung weniger attraktiv werden.

Risiken und Kosten der privaten Altersvorsorge

Der Entwurf geht von einer optimistischen Ein-
schitzung der Renditen von privater Altersvor-
sorge aus. Garantiert wird allerdings nur, dass
das eingezahlte Kapital wieder ausgezahlt wird
(Null-Verzinsung). Das Risiko von Schwan-
kungen der Rentabilitiit von Geldanlagen tra-
gen also diejenigen Personen, die sie in An-
spruch nehmen sollen. Werden Geldanlagen zur
erginzenden Altersvorsorge bendtigt, so sind die
Betroffenen an die Rentabilitit zum Zeitpunkt ih-
res Rentenbeginns gebunden; sie kdnnen nicht.
auf einen glinstigeren Zeitpunkt warten. Es er-
scheint 6konomisch plausibel, dass der hohe Zu-
fluss auf den Kapitalmarkt und die gleichzeitige
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" Auflosung einer Vielzahl von Geldanlagen ab

dem vollen Greifen des Kiirzungsfaktors 2030 zu
einer sinkenden Verzinsung fithren wird oder
zumindest kann. Dies gilt umso mehr, als paral-
lele . Entwicklungen in anderen entwickelten
Landern stattfinden. Eine erhohte Sparquote der
privaten Haushalte durch die forcierte Altersvor-
sorge konnte im Ubrigen auch schon vorher
volkswirtschaftlich negative Effekte durch einen
Ausfall der Konsumnachfrage herbeifiihren.

Weiterhin ist  festzuhalten, dass die Verwal-
tungskosten der privaten Altersvorsorge we-
sentlich héher liegen als die Verwaltungskosten
der. gesetzlichen Rentenversicherung. Dies ergibt
sich insbesondere -aus dem hohen Aufwand fiir
Werbung, der von ihren Anbietern. betrieben
wird und der von den Anlegern getragen werden
muss. Zu den erhohten Verwaltungskosten
kommt, dass bei der privaten Altersvorsorge ein
Gewinnanteil fiir das anbietende Unterneh-

men erzielt werden muss. Dieser Posten muss im

Ergebnis ebenfalls von den Anlegern getragen
werden. Er ist bei der gesetzlichen Rentenversi-
cherung nicht gegeben.

Abkehr von der parititischen m,?mssma:_:m

Nach dem Entwurf soll ein Teil der notwendigen

Altersvorsorge durch private Vorsorge getroffen

werden. Diese Vorsorge wird anders als die Ge-
setzliche Rentenversicherung - nicht parititisch
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, sondern
alleine von den Betroffenen, also den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern bezahlt. Dies
bedeutet eine Abkehr vom Prinzip der pariti-
tischen Finanzierung der Alterssicherungs-
aufwendungen. .

Fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

hat dies zur Folge, dass ihre Aufwendungen fiir

die Alterssicherung (Rentenversicherungsbeitrag
und empfohlener Privatvorsorgebeitrag) auch
nach der im Entwurf genannten Entwicklung der
Beitrdge in der gesetzlichen Rentenversicherung
dauerhaft deutlich hoher liegen werden als
nach dem Rechtszustand ohne Reform. So
werden die Gesamtbeitrige der Arbeitnehmer
mit empfohlener Vorsorge 2010 bei 13,25%,
2020 bei 13,8% und 2030 bei 14,9% liegen (ohne
Reform: 2010 9,75%, 2020 10,3%, 2030 11,8%).

Die in der Gesetzesbegriindung an zentraler
Stelle genannte Entlastung von Beitrdgen wirkt
also ausschliefilich zu Gunsten der Arbeitge-
ber. Diese werden allerdings in weit geringe-
rem Mafle entlastet als die Arbeitnehmer zu-
siitzlich belastet werden. So betrigt die Bei-
tragsentlastung der Arbeitgeber mit Reform im
Vergleich zum Zustand ohne Reform 2010 0,5%,
2020 0,5% und 2030 0,9%.

Es erscheint auBlerordentlich fragwiirdig, ob die-
se geringe Entlastung der Arbeitgeberbeitrige
die Reform rechtfertigt. Dies gilt umso mehr, als
das’in der Gesetzesbegriindung vorgetragene Ar-
gument, kiinftige Generationen wiirden nicht be-

@)

reit sein, hohere Beitrdge zu libernehmen fur die
Gruppe der Arbeitnehmer im Widerspruch zu de-
ren geplanter Mehrbelastung steht. Fiir beide

- Gruppen gleichermafien gilt, dass die in den

kommenden Jahren weiter steigende Produk-
tivitit einen moderaten Anstieg des Renten-
beitrags - wie er ohne Reform zu erwarten
wiire - als sozial und dkonomisch vertriglich
erscheinen liefie.

Schritte zu einer Mindestsicherung

Die Volkssolidaritit unterstiitzt eine bedarfsori-
entierte soziale Mindestsicherung als Stirkung
des Solidarausgleichs in der Alterssicherung. Im
Gesetzentwurf ist hierzu vorgesehen, durch eine
Verdnderung im Sozialhilferecht den Riickgriff -
auf die Kinder und Eltern von Rentnerinnen und
Rentner auszuschlieBen, wenn diese Hilfe zum
Lebensunterhalt in Anspruch nehmen. Dies greift
zu kurz, .

Soweit die Mindestsicherung von alten Men-
schen bei der Sozialhilfe verbleibt, ist diese auf
dem Niveau des Existenzminimums festge-
schrieben. Auch wenn eine Inanspruchnahme
von Angehdrigen ausgeschlossen wird, so bleibt
doch die Bedlirftigkeitspriifung und die hierzu
notige Offenlegung von Vermogen und FEin-
kommen bestehen. Die Volkssolidaritit schligt
stattdessen vor, die Hilfe zum Lebensunterhalt

im Alter durch eine bedarfsorientierte und steuer-

finanzierte Aufstockungsleistung zu ersetzen.

Die Volkssolidaritit bedauert, dass das in der
BfA entwickelte Modell flexibler Anwartschaf-
ten zur. Schliefung von Sicherungsliicken im
vorgelegten Entwurf nicht aufgegriffen worden

" ist,

Verbesserte Sicherung von Frauen?

Die Volkssolidaritit tritt ein fiir eine verbesserte
Alterssicherung von Frauen. Hierzu sind im
Entwurf einige positive Ansitze vorhanden. Die-
se konnen. jedoch die Verschlechterungen nicht
kompensieren, die sich gerade fiir Frauen aus der
Reform im Ganzen ergeben wiirden.

Aufstockung von Rentenanwarischaften in der
Kinderberiicksichtigungszeit v

Im Entwurf ist vorgesehen, dass in den ersten
zehn Lebensjahren eines Kindes geleistete Bei-
trige um bis zu 50% hoher zu bewerten, maxi-
mal bis zum Durchschnittsverdienst der Renten-
versicherten. Diese Reform ist positiv zu bewer-
ten, da sie die kindbedingten Einkommenseinbu-
Ben oder Teilzeitbeschiftigung in der Rentenbio-
graphie kompensieren hilft. Dass dies nur im
niedrigen Einkommenssegment greift, ist zwar
durch das Solidarprinzip zu begriinden, bleibt a-
ber auf halbem Wege stehen. Konsequent wiire
es, fur alle Versicherte in allen Einkommensbe-
reichen die Anwartschaften aufzustocken, wenn
erziehungsbedingt niedrigere Einkommen erzielt
werden. Da die Aufstockung auch ein Anreiz zur
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Erwerbstitigkeit sein kann - und damit die finan-
zielle Lage der Rentenversicherung langfristig
verbessert - wire es gerade sinnvoll, diese Forde-
rung auch den hoher verdienenden Versicherten
zukommen zu lassen. Damit wiirde zugleich fa-
milienpolitisch sinnvoll die Akzeptanz von Teil-
zeitarbeit auch bei Minnern erhoht werden.

Reform der Hinterbliebenenrente

Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass Hinter-
bliebenenrenten von 60% auf 55% der Stamm-
rente gekiirzt werden sollen. Alle Einkommens-
arten auBer Einnahmen aus der privaten Alters-
vorsorge sollen angerechnet werden. Zugleich
wird eine kindbezogene Aufstockung eingefiihrt.
Weiterhin wird das Rentensplitting als Option
eingefiihrt,

In Verbindung mit den iibrigen Teilen der Re-
form fiihrt dies zu einer erheblichen Minde-
rung der hauptsichlich Frauen zugutekom-
menden Hinterbliebenenrenten. Diese werden
in stirkerem Umfang zu Leistungen, die nur bei
Bediirftigkeit - gewdhrt werden. Dies wird dem
Beitrag der Frauen innerhalb der familiiren Ar-
beitsteilung nicht gerecht. Die kindbezogene
Aufstockung mildert diesen Effekt zwar, kann
ihn jedoch nicht vollig ausgleichen. Das Renten-
splitting als blofe Option fithrt zu dem wenig be-
friedigenden Ergebnis, dass die Entscheidung ei-
ne Prognose der Ehepartner dariiber voraussetzt,
wer von beiden linger leben wird. Dazu kommt,
dass das Rentensplitting vor allem fiir Personen
sinnvoll ist, die auBerhalb der gesetzlichen Ren-
tenversicherung stehen weil sie damit die An-
rechnung anderweitiger Alterssicherung vermei-
den kénnen,

Allein lebende und allein erziehende Frauen
bieiben weiterhin rentenrechtlich zusitzlich
benachteiligt. Das urspriingliche Anliegen des
Rentensplitting, als Alternative zur Hinterbliebe-
nensicherung einen unbedingteri eigenen An-
spruch fiir Frauen zu schaffen, wird durch das
Optionsmodell nicht erreicht, sondern wiirde eine
verpflichtende Regelung voraussetzen.

Keine Angleichung der Renten in den neuen
Lindern

Die Volkssolidaritit stellt fest, dass eine Stir-
kung des regionalen Ausgleichs und die Uber-
windung der Folgen der deutschen Teilung in der
Gesetzlichen Rentenversicherung im Gesetzent-
wurf nicht vorgesehen ist. Es bleibt bei der
Trennung in zwei Rentengebiete und damit der
Differenzierung des Rentenanstiegs nach der
Einkommensentwicklung in diesen unterschied-
lichen Rentengebieten. Da die Einkommensan-
gleichung zwischen den alten und den neuen
Landern nur sehr langsam erfolgt, bedeutet dies
eine langfristige Differenzierung des Renten-
niveaus, die sich immer stirker auch fiir nach
der Vereinigung erworbene Rentenanwartschaf-
ten auswirkt. Diese Differenzierung erweist sich

10.

immer stérker als systemwidrig, da im Ubrigen
auch keine Unterschiede zwischen Regionen mit
unterschiedlichem Einkommensniveau gemacht
werden.

Ebenso enthilt der Entwurf keine Mafinahmen
zur~ SchlieBung von Versicherungsliicken, die
sich nach bisherigem Recht fiir Biirgerinnen und
Blirger mit spezifischen Erwerbsverldufen in der
DDR ergeben. Dies betrifft unter anderem Teile
der LPG-Bauern, mithelfende Familienangehori-
ge, den Versorgungsausgleich nach Scheidungen
in der DDR und spezifische Formen weiblicher
Erwerbsbiographien wie z.B. das Frauensonder-
studium.

Versicherter Personenkreis

Die Volkssolidaritat tritt fiir eine langfristige
Harmonisierung der Alterssicherung durch die
Erweiterung der Versichertenbasis iiber die
Einbezichung zundchst aller Erwerbstitigen,
spiter aller Erwerbspersonen in die Gesetzliche
Rentenversicherung ein.

Der vorgelegte Gesetzentwurf veriindert den ver-
sicherten Personenkreis nicht. Wegen der Veriin-
derung der Erwerbstitigenstruktur und der Er-
werbsbiographien wire insbesondere die Einbe-
ziehung der Selbststindigen im Rahmen der
Reform sinnvoll. Dies wire auch geeignet, mit-
tel- und langfristig die Beitragsbasis der Gesetz-
lichen Rentenversicherung zu stabilisieren und
so einen Anstieg des Beitragssatzes zu verhin-
dem.

Weiterhin wire in Kooperation mit den Lindern
eine Politik des Abbaus des Beamtenstatus im
offentlichen Dienst sinnvoll, um ldngerfristig
die im dffentlichen Dienst Tétigen in die Gesetz-
liche Rentenversicherung einzubeziechen.

Von hoher symbolischer Bedeutung wire die
Einbezichung der Bundes- und Landtagsab-
geordneten in den Kreis der Pflichtversicher-
ten durch eine Anderung des SGB VI und der
Abgeordnetengesetze. Die Abgeordneten konn-
ten so ihre Verbundenheit mit der gesetzlichen
Rentenversicherung aufzeigen und zugleich U-
berversorgung in der eigenen Alterssicherung
abbauen.

Erhéhung oder Aufhebung der Beitragsbe-
messungsgrenze

Das Bestehen einer Beitragsbemessungsgrenze fiihrt
zu einer Beschriinkung der Finanzierungsquellen
der gesetzlichen Rentenversicherung, indem Hoher-
verdienende nicht mehr im vollen Umfang ihrer Leis-
tungsfahigkeit zum Solidarausgleich innerhalb der
Rentenversicherung herangezogen werden. Auch ohne
eine Verdnderung der gesetzlichen Regelungen fiihrt
die Beibehaltung der gegenwirtigen Regelungen zu
einem Ausscheiden immer groBerer Teile von Er-
werbseinkommen aus der Rentenfinanzierung, da die
Einkommensunterschiede zwischen den abhiingig
Beschiftigten in den letzten Jahren kontinuierlich
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angewachsen sind und insbesondere die Spitzenein-
kommen sich weiter vom Durchschnitt entfernt haben.

Die Erhohung oder Aufhebung der Beitragsbemes-
sungsgrenze wire daher geeignet, die Finanzierungs-
grundlage der Rentenversicherung zu stabilisieren und
somit einen Beitragssatzanstieg verhindern zu helfen.
Die Beitragsbemessungsgrenze ist in der Sozialversi-
cherung insofern systemfremd, als sie den mmanen-
ten Gedanken des solidarischen Ausgleichs gerade auf
die besonders Leistungsfahigen nicht anwendet.

11. Betriebliche Altersversorgung

Der vorgelegte Gesetzentwurf behandelt die be-
triebliche Altersversorgung insbesondere im
Kontext der Férderung der privaten Altersvorsor-
ge und der Bedingungen, unter denen betriebliche
Altersvorsorgebeitrige gefordert werden kénnen:
Weiterhin wird ein Anspruch auf Entgeltum-
wandlung verankert.

Die Volkssolidaritit sieht in einer Ausweitung
der betrieblichen Altersversorgung keine Al-
ternative zu den vorgelegten Plinen, da sie
Ungleichheiten nach Branchen, Regionen und
Geschlecht vertiefen wiirde und ‘hier nur jeweils
privilegierten Gruppen eine weitere Option 6ff-
nen wurde. Konkret wire gerade in den neuen
Bundesldndern und in den fiir Frauenbeschifti-
gung typischen Branchen und Erwerbsverliufen
kein Ausbau der betrieblichen Altersversorgung
zu erwarten. Der Anspruch auf Entgeltumwand-
lung ist kritisch zu bewerten, da er zu einer
morﬁamésm der Beitragsbasis aller Sozialversi-
cherungstriger fiihrt.

12, Politische Alternativen

Der Gesetzentwurf geht von einem Handlungs-
bedarf auf Grund demografischer Verinderungen
aus. Dabei werden die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels falsch eingeschitzt und
-zugleich die politischen Gestaltungsmoglichkei-
ten von Arbeitsmarkt und Beschiftigung unter-
schitzt, die fiir die Entwicklung der Gesetzlichen
Rentenversicherung zentral sind.

Nicht die soziale Sicherung, sondern die Arbeitslo-
sigkeit ist zu teuer. Eine hohe Arbeitskriftenachfrage
ist geeignet, die Arbeitslosigkeit zu senken, die Er-
werbsquote zu erhdhen und damit auch den Anteil von
Erwerbsunfihigkeitsrenten - sowie Friihverrentungen
zu senken. Die Entwicklung des Arbeitsmarkts ist
zentral sowoh! fir die Einnahmenseite wie auch fiir
die Ausgabenseite der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Die demografische Entwicklung ist geeignet, ein
solches Anliegen zu stiitzen, da die riicklaufige Ent-
wicklung des Erwerbspersonenpotenzials giinstige
Rahmenbedingungen zur Senkung der Arbeitslosigkeit
schafft.

Notwendig wire aber, wirtschafts-, sozial- und bil-
dungspolitische Mafinahmen zur Steigerung der
Beschiiftigung zu ergreifen, insbesondere

- Verbesserung der Qualifikation des Erwerbsper-
sonenpotenzials durch vermehrte Anstrengungen
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in Schule, Hochschule, Berufsausbildung und be-
ruflicher Qualifizierung

- MaBnahmen zur Férderung von Frauenerwerbs-
arbeit als Grundlage fiir den Erwerb eigener
Rentenanwartschaften

- Verbesserung der Rahmenbedingungen flir die
Beschiiftigung #lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer: Humanisierung der Arbeitswelt,
Einstellungswandel der Arbeitgeber, Férderung
der Altersteilzeit

- Gezielte Einwanderungspolitik zur Erginzung
des Erwerbspersonenpotenzials

- Stirkung der Massenkaufkraft und Konsum-
nachfrage durch Entlastung der unteren und mittle-
ren Einkommen bei stirkerer Belastung der hohe-
ren Einkommen und Vermdgenseinkiinfte

- Stirkung der Investitionstitigkeit auch durch
offentliche Programme zur Verbesserung der Inf-
rastruktur

Diese Malinahmen wiren geeignet, zugleich das
Wirtschafts- und Produktivititswachstum zu for-
dern und damit die eramzwma_smczmg der Al-
terssicherung zu verbessern.

Unter diesen Bedingungen sind auch politische
MaBnahmen zur Verdnderung der Altersstruktur
denkbar, insbesondere

- die Verbesserung des Familienleistungsaus-
gleichs durch ein existenzsicherndes Kindergeld
fiir alle Kinder

- verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Ver-
cinbarkeit von Beruf und Kindererziehung fiir
beide Geschlechter, insbesondere ein Erziehurigs-
geld als Lohnersatzleistung und eine bedarfsge-
rechte Infrastruktur zur Kinderbetreuung

- eine forcierte E:iw:n»«::mmuozaw

Beide Bereiche sind auch verkniipft zu sehen. So
erreicht eine hohere Kinderzahl (nur) dann positive
Effekte fiir das weitere Wirtschaftsgeschehen, wenn
die Bedingungen des Aufwachsens so ausgestaltet
sind, dass moglichst alle Jugendlichen gut ausgebildet
ins Erwerbsleben eintreten konnen. Hierzu wire ein
verdnderter Fami-lienleistungsausgleich und eine
verdnderte aktivere Bildungspolitik notwendig.

Eine Verianderung der Arbeitsmarkt-, Familien-
und Bildungspolitik wiirde sich somit als wir-
kungsvollster Hebel erweisen, bei gegebener
Rechtslage einen Anstieg der Rentenbeitrige zu
vermeiden. Eine solche Politik wire aus Sicht
der Volkssolidaritit zu empfehlen.

13. Konsequenzen

Die Volkssolidaritit sieht in dem vorgelegten
Entwurf keine tragfihige Grundlage fiir eine
Rentenreform, welche die Grundprinzipien der
Gesetzlichen Rentenversicherung bewahrt und
stérkt. .

Soweit der Gesetzgebungsprozess auf der Basis
des Entwurfes fortgesetzt wird, sollten zumin-
dest folgende Verinderungen vorgenommen
werden:



g

Ausschuss fur Arbeit und Sozialordnung

Ausschussdrucksache 14/1080

Neubestimmung der Grundlagen fiir die Ren-
tenanpassung ,

Verzicht auf den Ausgleichsfaktor

Mafinahmen zur sozialeren Ausgestaltung der
privaten Vorsorge und ihrer Forderung:

Verbindlich geschlechtsneutrale Tarife

Verbindliche Einbeziehung des Invalidititsrisi-
kos zu einheitlichen Tarifen

Verzicht auf den Steuerfreibetrag und einheitli-
che Forderung durch Zuschuss

Mafnahmen zur Beseitigung von Rente-
nungleichheiten zwischen Ost und West

Die Volkssolidaritiit erkldrt ihre Bereitschaft zur
weiteren Mitwirkung an allen Diskussionen um
eine Reform der Alterssicherung und ihre Hoff-
nung, dass im Ergebnis eine Rentenreform nur in
einem breiten politischen Konsens beschlossen
wird.
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Ausschussdrucksache 14/1095
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fur die offentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. KEmmmv und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in mmq__:

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

Die kommunalen Spitzenverbinde haben Kkeinen
Zweifel, dass. angesichts der demographischen Ent-
wicklung Anderungen im Rentenrecht erforderlich
sind, um die Rente zukunfts- und armutssicher zu
machen. GroBere Gruppen von Rentnern auf die Sozi-
athilfe zu verweisen, ist jedoch der sozialpolitisch
falsche Weg. Die Rentenreform bekimpft nicht die
Altersarmut; sie fithrt vielmehr zwangsldufig zu mehr
Altersarmut. Dies ist um so bedauerlicher, als auf
Grund der Wmimso:gmoﬁcsm seit 1965 der Anteil der
Sozialhilfeempfanger im Rentenalter von 28 Prozent
auf 6,5 Prozent zuriickgefiihrt werden konnte. Dieser
Trend wird sich nun umkehren.

Bei den Regelungen in Artikel 8 des AVmG handelt
es sich um den bisher folgenschwersten Eingriff in die
systematischen Grundlagen der Sozialhilfe.

Die kommunalen Spitzenverbinde lehnen eine sozial-
hilfefinanzierte Grundsicherung aus folgenden Griin-
den ab:

1. Der fir das Fiirsorgerecht unverzichtbare Nach-
ranggrundsatz wird durch den generellen Verzicht

auf die Heranziehung Unterhaltspflichtiger bei

der Hilfe zum Lebensunterhalt an tiber 65-Jahrige

-und an Erwetbsunfihige faktisch aufgehoben.
Dies gilt nicht nur, wenn diese im eigenen Haus-
halt wohnen, sondern auch, wenn sie in einer Ein-
richtung (Pflegeheim oder Behindertenwohn-
heim) betreut werden.

Der Nachranggrundsatz wird weiter dadurch ver-
letzt, dass die Anrechnung von Vermdgen erheb-
tich beschrénkt wird und insbesondere die Ertriige
aus dem Vermdgen, das der Alterssicherung die-
nen soll, und die die Absenkung des Rentenni-
veaus auffangen sollen, ebenfalls nicht sozialhil-
femindernd angerechnet werden konnen. Dies ist
ein Widerspruch-zu Sinn und Zweck des Aufbaus

om:mw wmc:m_.mmano_aas <m§amm:wmﬁ,>xa§<o?
sorge. , v

Die weitgehende Pauschalierung .der Sozialhilfe

- fir Rentner und Renterinnen auf einem gehobe-

nen Niveau widerspricht dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz der Verfassung.

Durch diese wesentlichen Eingriffe in die syste-
matischen Grundlagen der Sozialhilfe wird wie-
der eine Gruppenfiirsorge installiert, deren Ab-

- schaffung mit Einfiihrung des BSHG ‘als besonde-

re Errungenschaft galt. Verbunden hiermit ist eine
Abkehr vom Selbsthilfegedanken des BSHG und

eine Relativierung des Charakters der Soziathilfe

als Hilfe fiir-voriibergehende Notlagen.

Mit dem Verzicht auf die Heranziehung Unter-
haltspflichtiger. von Rentnern/Rentnerinnen und
dauernd Erwerbsgeminderten wird das biirgerli-
che Unterhaltsrecht weitgehend ausgehohit. Die:
Schonung der Unterhaltspflichtigen kommt allein
diesen zugute, nicht den Rentnerinnen und Rent-
nern. Die Einbeziehung der Erwerbsunfahigen in
die Gesamtproblematik der sozialhilfefinanzierten
Grundsicherung ist nicht nachvollziehbar. Die
hier angesprochenen Fragen gehoren in den Ge-
samtzusammenhang eines geplanten einheitlichen
Rehabilitationsgesetzes.

Die vorgesehene Pauschalierung einmaliger

Leistungen ist mit den Modellversuchen, die auf
der Grundlage der Experimentierklausel des § 101

a BSHG durchgefiihrt werden, nicht vereinbar.

Die Regelung kollidiert nicht nur in Einzelfallen.
mit bereits bestehenden Pauschalierungsregelun-

gen, sondern gefihrdet insgesamt den mit den

Modellversuchen angestrebten Zweck.

Durch die Absenkung des Rentenniveaus wird
sich die Zahl der Rentner, die auf Sozialhilfe an-
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gewiesen ist, mehr als verdoppeln. Um eine Rente
oberhalb der Sozialhilfeschwelle (1.300,-- DM)
zu erhalten, muss der sogenannte Eckrentner/die
Eckrentnerin 27 Jahre lang ein Entgelt in Hohe
des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten
(Monatseinkommen z. Z. 5.000,-- DM) bezogen
haben. Auf Grund lingerer Ausbildungszeiten,
Teilzeitarbeit, Ausfallzeiten und qualifikationsab-
hédngiger . starkerer  Einkommensspreizungen
(Niedriglshnen) wird das Sozialhilfeniveau durch
Altersrente immer h3ufiger nicht erreicht werden
koénnen. Der Hinweis auf private Vorsorge diirfte
bei potentiell Sozialhilfebediirftigen, und das ist
angesichts der Kumulation von Einkommen um
und wenig iiber der Sozialhilfeschwelle eine er-
hebliche Zahl von Personen, ins Leere gehen. Fiir
diesen Personenkreis wiirde es auch zunehmend
unattraktiver werden, Beitriige zur gesetzlichen
Rentenversicherung zu leisten, weil die zu erzie-
lenden Rentenanspriiche unter Sozialhilfeniveau
liegen.

Die mit einer soziathilfefinanzierten Grundsiche-
rung verbundenen Mehrkosten fiir die Sozialhilfe
sind nicht kalkulierbar. Die in der Begriindung
zum Gesétzentwurf genannten Mehrkosten von
600 Millionen DM konnen unsererseits nicht
nachvollzogen werden. Ein schliissiges Konzept
zum Ausgleich der Mehrkosten liegt bisher noch
nicht vor. .

Die heute zur Verfiigung stehenden Daten weisen
auf eine Verdoppelung der Zahl der Rentner und
Rentnerinnen hin, die auf Sozialhilfe angewiesen
sein werden. Welche Kosten hierdurch entstehen,
kann nur nach dem Stand von heute geschitzt
werden. Aufgrund der demographischen Ent-
wicklung werden diese’ Kosten iiberproportional
steigen. Die Mehrkosten durch den Verzicht auf
die Heranziehung Unterhaltspflichtiger, die be-
schrénkte Anrechnung von Vermégen, die weg-
fallende Motivation fiir beitragspflichtige Be-
schiftigung sowie die Pauschalierung der einma-
ligen Leistungen entziehen sich einer seridse

Schitzung, v

‘Abgesehen von den systematischen und finan-

ziellen Bedenken, die eine sozialhilfefinanzierte
Grundsicherung ausldsen, muss darauf hingewie-
sen werden, - dass die Verweisung von Rent-
nern/Rentnerinnen auf die Sozialhilfe der sozial-
politisch falsche Weg ist. Die Sozialhilfe darf
nicht als Ausfallbiirge fiir unzureichende Alters-
versorgungsleistungen und Leistungen bei Er-

werbsunféhigkeit in Anspruch genommen wer-

den. Die Rentner hitten sich zudem mit zwei So-
zialverwaltungen, der Rentenversicherung und
der Sozialhilfe, auseinander zu setzen. In einer
Zeit, in der versucht wird, im Bereich der Ar-
beitsverwaltung  Mehrfachzustindigkeiten  zu-
sammenzufiihren, wird deutlich, dass der vorge-
sehene Weg einer sozialhilfefinanzierten Grund-
sicherung auch hinsichtlich des damit verbunde-
nen Verwaltungsaufwandes nicht Reformansprii-
chen geniigen kann.

Ausschussdrucksache K:cmc_

Wie beim Familienleistungsausgleich sollen die
Kommunen bei der Rentenreform erneut iiber er-
hebliche Steuerverluste zur Mitfinanzierung he-
rangezogen werden, obwohl die Alterssicherung
eine staatliche und keine kommunale Aufgabe ist.
Mit dem AVmG sollen eine Grundzulage von’
300,--/600,-- DM fur Alleinstehende/Verheiratete
und eine Kinderzulage von 360,-- DM je Kind fiir
Aufwendungen zur privaten Altersvorsorge von
rentenversicherungspflichtigen = Arbeitnehmern,
wahlweise ein Sonderausgabenabzug eingefiihrt
werden. Das bedeutet fur die Kommunen, dass
sich ihre Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer nicht nur in Folge des Son-
derausgabenabzugs, sondern auch in Folge der
Verrechnung der Zulage mit der Lohn- und Ein-
kommensteuer vermindern. Die Steuerausfille der
Kommunen wachsen bis zum Jahr 2008 auf iiber
2,2 Milliarden DM an. Hinzu kommen mittelbare
Mindereinnahmen iber den Steuerverbund im
kommunalen Finanzausgleich in Folge der Steu-
erausfille der Lander, fiir die das BMF bis auf ii- -
ber 6,2 Milliarden DM im Jahr 2008 wachsende
Betrige schitzt.

Die Kommunen lehnen die Mitfinanzierung der zu-
sétzlichen Altersvorsorge ab. Diese muss ausschlieB-
lich vom Bund finanziert werden.
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fur die offentliche Anh&rung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermogens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Prof. Dr. Gerhard Backer

1. Ziele und MaBnahmen des Reformkonzeptes

Ausgangspunkt der Reform sind die finanziellen Fol-

gewirkungen des demographischen Umbruchs, der zu

einer Verldngerung der Lebenserwartung und Ren-
tenlaufzeiten einerseits und zu einem deutlichen un-
gunstiger werdenden Verhiltnis zwischen Beitrags-
zahlern und Rentenempféingern andererseits fiihrt.
Grundlegendes Ziel der Regierung ist es, die Belas-
tungen fiir die Versicherten und die Arbeitgeber trotz
der demographischen Verénderungen zu begrenzen, so
dass die Alterssicherung auch fiir die nachriickenden
Generationen finanzierbar bleibt und Generationenge-
rechtigkeit garantiert wird. Als Eckpfeiler der Reform
gilt insofern die MaBigabe, den Beitragssatz bis zum
Jahr 2020 unter 20 % und bis 2030 uater 22 % zu
halten. Dies soll durch Anderungen im Réntenanpas-
sungs- und Rentenbemessungsverfahren, die in mittel-
und léngerfristiger Sicht zu einer deutlichen Absen-
kung des Leistungsniveaus der gesetzlichen Rente
fiihren, erreicht werden: In einem ersten Schritt greift
ab 2001/2002 eine verdnderte Rentenanpassungsfor-
mel fiir Bestands- wie fiir Zugangsrentner, nach der
Rentenzuwiichse im Unterschied zur bisherigen Net-
tolohnformel geringer ausfallen. In einem zweiten
Schritt kommt es ab 2011 fiir die dann erstmalig eine
Rente Beziehenden (Zugangsrentner) tiber einen sog.
»Ausgleichsfaktor zu einer Minderung der Renten-
anwartschaften um 0,3%. Dieser Ausgleichsfaktor
erhoht sich je Rentenzugangsjahrgang bis 2030 um
weitere 0,3%, so dass Zugangsrentner im Jahr 2030
eine Minderung ihrer Rentenanspriiche von 6% hin-
nehmen miissen.

Um die aus der Absenkung des Rentenniveaus resul-
tierenden Einkommens- und Lebensstandardliicken im
Alter zu kompensieren, soll ab 2002 die private, kapi-
talfundierte Altersvorsorge ausgebaut werden. Die
private Vorsorge bleibt freiwillig, sie wird aber durch
Steuerentlastungen und direkte Zulagen gefordert, so

dass moglichst viele Arbeitnehmer davon Gebrauch
machen konnen. Vorgesehen sind auBerdem Neure-
gelungen hinsichtlich der sozialen Sicherung der
Frauen. SchlieBlich sollen Altere und Erwerbsgemin-
derte in der Sozialhilfe besser gestellt werden, um
Altersarmut zu bekdmpfen.

2. Private Vorsorge und demographische Belas-
tungen .

Die Frage ist, ob die von der Regierung selbst gesetz-
ten Ziele ,Begrenzung der finanziellen Belastungen®,
,»Sicherung des Lebensstandards im Alter*, , Generati-
onengerechtigkeit”, ,,Vermeidung von Altersarmut®,
»Verbesserung der Alterssicherung von Frauen® und
schlieBlich ,,Wiederherstellung von Sicherheit und
Vertrauen in die gesetzliche Alterssicherung® mit den
vorgesehen Mafinahmen tatsdchlich erreicht werden
(kénnen). Um hier zu einer Beurteilung zu kommen,
ist zundchst darauf zu verweisen, dass die demogra-
phischen Belastungen auch durch andere Alterssiche-
rungsformen und Finanzierungsverfahren nicht aufier
Kraft gesetzt werden konnen. Die mittlerweile breit
vertretene Vorstellung, dass durch eine ,Modernisie-
rung” der Alterssicherung und den (Teil)Ubergang zu
einer privaten und kapitalgedeckten Altersvorsorge die
finanziellen Belastungen der nachriickenden Generati-
onen gemindert und Krisen vermieden werden kon-
nen, hilt einer sorgfiltigen Gkonomischen Analyse
nicht stand. .

Geht man von einem bestimmten Gesamtversor-
gungsniveau der dlteren Generation aus, dann muss in
Zukunft die nachriickende, aber schwicher besetzte
Generation im mittleren Lebensalter so oder so mehr
von ibrem laufenden Einkommen an die stirker be-
setzte, nicht mehr erwerbstitige #ltere Generation
abzweigen. Bei der umlagefinanzierten Rentenversi-
cherung sind steigende Beitragssétze die Konsequenz.
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_ Bliebe es beim geltenden Rechtsstand, so miissten die

Beitragssitze bis zum Jahr 2030 auf etwa 24 - 25 %
steigen. Aber auch kapitalfundierte Vorsorgesysteme
wie Lebensversicherungen oder Investmentfonds sind
betroffen. Denn die Vermogensbestdnde miissen auf-
gebaut werden: Dies ist nur dann moglich, wenn ge-
spart und entsprechend der Konsum eingeschrinkt
wird. So zieit die Bundesregierung darauf ab, dass die
Versicherten - beginnend im Jahr 2002 1 % ihres
Bruttoeinkommens und endend im Jahr 2008 4 %
ihres Bruttoeinkommens fiir die Altersvorsorge ver-
wenden. Wenn also von den zukiinftigen Belastungen
die Rede ist, dann reicht es nicht, nur die Rentenversi-
cherungsbeitrdge zu betrachten, hinzugezihlt werden
miissen die Abziige fiir die private Vorsorge. Zusam-
mengerechnet kommt es bei dem Regierungsmodell
damit zu einer Gesamtbelastung von 26 %! Betroffen
von diesen insgesamt hoheren Kosten, die eine Folge
der Vorfinanzierung des Kapitalstocks sind, sind ein-
seitig die Versicherten. Fiir sie wird bereits im Jahr
2008 eine wammgzm der Bruttoeinkommen von rund
14 % und im Jahr 2030 von 15 % erreicht. Zwar wird

-die private Vorsorge durch Subventionen gefordert, so

dass gerade fur Niedrigverdiener und filr Familien mit
Kindern die personlich zu tragenden Aufwendungen
geringer ausfallen - aber auch die auf fast 20 Mrd. DM
veranschlagten Kosten der Férderung miissen schluss-
endlich von den Steuerzahlern aufgebracht werden.

Hinzuzufiigen ist in diesem Zusammenhang, dass
hinter der Férderung der privaten Vorsorge auch die
wirtschaftlichen Interessen von Versicherungen, Ban-
ken und mo:ammomm:mo:mmoz stehen, die nicht zu un-
recht ein duferst expansives und E_Qm:ém Geschift
erwarten. Immerhin geht es um Gesamtvolumen von
etwa 65 Mrd. DM im Jahr (2000), wenn einmal unter-
stellt ' wird, dass alle Arbeitnehmer 4 % ihres Brutto-
lohnes ansparen. Nicht zu vergessen ist dabei, dass die
Unternehmen alles andere als ,kostenlos® arbeiten.
Die Abschluss- und Vertriebskosten privater Renten
werden von Experten auf bis zu 15 % der Beitrige
geschitzt. Bei Betriebsrenten hingegen liegen diese
Kostenanteile deutlich niedriger.

Schon jetzt ist abzusehen, dass fiir die Auszahlungen
der Zulagen und vor allem fir die Uberpri-
fung/Zertifizierung der forderfahigen Vorsorgeformen
und der vorgeschriebenen Verwendung der Leistungen
(und moglicher Riickzahlungen) ein umfangreicher
Kontrollapparat bei den Finanziimtern oder einen
neuen Behorde eingerichtet werden muss. Ob der
Konkurrenzmechanismus dabei ausreicht, um die
Sparer und Versicherungsnehmer sachgerecht zu be-
raten, darf bezweifelt werden. Auf die Verbraucherbe-
ratung oder andere Einrichtungen kommen insofern
weitgesteckte Aufgaben zu hinsichtlich Information,
Aufkldrung und Kontrolle der fiir den Laien kaum zu
tiberschauenden Angebote.

Zusammengefasst l4sst sich sagen, dass die Neurege-
lung keineswegs zu sinkenden Belastungen fithrt,
Entlastet werden allerdings die Arbeitgeber, da die
private Altersvorsorge allein von den Versicherten
finanziert wird. Damit wird das Prinzip der parititi-
schen Beitragsfinanzierung verletzt. Schon jetzt ist

absehbar, dass dieser Systembruch und Richtungs-
wechsel auch fiir die anderen Zweige der Sozialversi-
cherung mafigebend sein wird; die Forderung die
Satze der Arbeitgeberbeitrige in der gesetzlichen
Krankenversicherung festzuschreiben, wird seit lan-
gem erhoben.

3. Folgewirkungen einer die Rentenversicherung
teilweise ersetzenden privaten Vorsorge

Der mit der Reform eingeschlagene Richtungswechsel
kommt nicht nur hinsichtlich der verletzten Finanzie-
rungsparitdt zum Ausdruck. Der entscheidende Bruch
mit den bisher giltigen und im gesellschaftlichen
Konsens vertretenen Prinzipien der Sozialpolitik wird
vor allem darin sichtbar, dass die Rentenversiche-
rungspolitik nicht mehr auf ein ausreichendes Ein-

kommensniveau der #lteren Generation abzielt, son-

dern auf die Begrenzung der gesetzlichen Beitragssiit-

_ze. Es kommt zu einer ,,einnahmeorientierten Ausga-
cmsvc:zw: die von der N_owaﬁssm der lebensstan-
dardsichernde Rente, wie sie mit der Rentenreform

von 1957 durchgesetzt worden ist, Abschied nimmt.

Der gesetzlichen Rente kommt in der Tendenz nur
noch die Aufgabe einer Grundleistung zu, die dann
durch private Vorsorgeformen aufgestockt werden
muss. Auch dieser ,,Paradigmenwechsel wird auf die
anderen Versicherungszweige ausstrahlen: So mehren
sich die Stimmen, die in Analogie zur Rentenversiche-
rungsreform das Leistungsniveau der gesetzlichen
Krankenversicherung auf einen Basis- oder Mindest-
schutz reduzieren wollen.

Der Druck in Richtung Leistungsminderungen bei den
anderen Sozialversicherungstrigern wird auch deshalb
zunehmen, weil die MaBnahmen des Rentenreform-
konzeptes gleich mehrfach negativ auf die Finanzlage
der anderen Systeme, insbesondere auf die Kranken-
und Pflegeversicherung zuriickwirken: Zum einen hat
die Absenkung des Rentenniveaus zur Folge, dass die
Beitragszahlungen im Rahmen .der Krankenversiche-
rung der Rentner geringer ausfallen.. Eine Beitrags-
pflicht auf die Renten aus. der privaten Vorsorge ist
nicht vorgesehen. Zum anderen fiihrt auch der gesetz-
liche Anspruch auf (beitragsfreie) Entgeltumwandlung
zu Einnahmeverlusten.

Bei der privaten Vorsorge handelt es sich also keines-
wegs um ein zusétzlichés Standbein der Alterssiche-
rung. Sie zielt auf einen partiellen Ersatz der gesetzli-
chen Rente. Ohne dass es insgesamt zu einer gemin-
derten Belastung der jiingeren Jahrginge kommt,

N

vollzieht sich ein Austausch zwischen der beitragsfi-

nanzierten, im Umlageverfahren organisierten gesetz-
lichen Rente und privaten, kapitalfundierten Vorsorge-
formen. .Dieser Austausch vollzieht sich allerdings
nicht 1:1. Charakteristikum aller Formen einer nicht
obligatorischen privaten Altersvorsorge. ist gerade,
dass sie im Unterschied zur gesetzlichen Rente nicht
flachendeckend und sozial ausgleichend gestaltet ist,
sondern in mehrfacher Hinsicht selektiv wirkt. Es wird
zu Begiinstigten, aber auch zu Benachteiligten kom-
men.
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Die private Vorsorge soll doppelgleisig gefordert
werden: In Anspruch genommen werden konnen -
vergleichbar zur Kindergeldregelung - wahlweise
direkte Zulagen oder (wenn es sich fur Besserverdie-
nende giinstiger auswirkt) ein zus#tzlicher Sonderaus-
gabenabzug. In der Endstufe (2008) steht Alleinste-
henden eine Grundzulage bis zu 300 DM im Jahr,
Verheirateten eines Grundzulage bis zu 600 DM und
je (kindergeldberechtigtem) Kind eine Kinderzulage
bis zu 360 DM zu. Der Sonderausgabenabzug beliuft
sich in der Endstufe auf 4 % des Bruttoeinkommens
bis zur Beitragsbemessungsgrenze.

Obgleich die 6ffentliche Forderung der privaten Vor-
sorge damit als grofiziigig bezeichnet werden kann, ist
nicht damit zu rechnen, dass alle Arbeitnehmer bereit
und in der Lage sind, bis zu 4 % ihres Bruttoeinkom-
mens flir diesen Zweck einzusetzen. Bei Menschen im
jungeren Alter ist zu anzunehmen, dass die freiwillige
Vorsorgebereitschaft eher gering ausgeprigt ist, bei
Bezichern niedriger Einkommen ist zu befiirchten,
dass der finanzielle Spielraum fehlt. Vielfach diirfte es
zu Konflikten zwischen unterschiedlichen Vermo-
gensbildungszwecken kommen. Insbesondere junge

Familien werden vor die Wahl gestellt, entweder pri-

vate Altersvorsorge in jenen Formen zu betreiben, die
anerkannt sind und geférdert werden, oder aber fiir
Wohneigentum (das nicht gefordert wird) zu sparen.
Es spricht viel dafiir, dass die Entscheidung héufig zu
Lasten der Immobilienfinanzierung ausfillt. In diesem
Zusammenhang fillt auf, dass bei den Zulagen keine
Dynamik vorgesehen ist, so dass bei nominal steigen-
den Arbeitsentgelten der reale Wert der Zulagen kon-
tinuierlich sinken wird. Auf der anderen Seite wird es
viele Besserverdienende geben, die den Sonderausga-
benabzug (der an die Beitragsbemessungsgrenze ge-
koppelt und damit dynamisiert ist) fiir ithre ohnehin
geplante Vermogensbildung nutzen, so dass es hier zu
Mitnahmeeffekten ohne zusitzlichen Altersvermo-
gensaufbau kommt.

Insgesamt muss davon ausgegangen werden, dass nur
ein Teil Versicherten Vorsorge betreiben wird. Aber
selbst wenn aufgrund der negativen Erfahrungen mit
einer freiwilligen Regelung in der niichsten Legisla-
turperiode ein Obligatorium eingefiihrt wiirde, wird
ein beachtlicher Kreis der ilteren Menschen kein
ausreichendes Gesamtversorgungsniveau erreichen
konnen. Private Vorsorge kann die Sicherungsliicken,
die bei der gesetzlichen Rente aufgerissen werden,
gerade bei sozial und finanziell schlechter gestellten
Menschen nicht schlieBen, da private Lebensversiche-
rungen wie auch die unterschiedlichen Vermogensan-
lageformen nur nach dem individuellen Risikokalkiil
aufgebaut sind und Elemente des Solidarausgleichs,
die fur die gesetzliche Rentenversicherung charakte-
ristisch sind, systembedingt nicht- kennen. Das hat
Folgen zum einen fiir Frauen: Aufgrund ihrer hsheren
Lebenserwartung erhalten sie bei gleichen Einzahlun-
gen niedrigere monatliche Leibrenten als Ménner bzw.
miissen bei gleichen Leistungen mehr zahlen. Die
Unterschiede werden auf bis zu 15 % geschitzt.
Zugleich verdienen Frauen nach wie vor deutlich
weniger als Ménner. Die Verpflichtung privater Versi-
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cherungen zum Angebot an Unisex-Tarifen ist im
Regierungsmodell nicht vorgesehen und liefe auf
einem offenen europiischen Versicherungsmarkt auch
nur schwer realisieren. Einen Ausweg bieten hier vor

“allem die Durchfithrungswege der betrieblichen Al-

tersversorgung, die eine geschlechtsneutrale Leis-
tungsberechnung vorsehen. Zum anderen ist zu be-
riicksichtigen, dass in der Rentenversicherung Zeiten
der Arbeitslosigkeit, der Krankheit, der Kindererzie-
hung, der Pflege und der Ausbildung angerechnet
werden, ohne dass die Betroffenen selbst in diesen
Phasen Beitrige entrichten miissten. Ein solcher Soli-
darausgleich ist bei der privaten Vorsorge nicht mog-
lich. Sinkt nun, wie beabsichtigt, das Rentenniveau,
mindert sich der Wert auch und gerade dieser Zeiten,
ohne dass durch private Vorsorge ein Ausgleich ge-
leistet werden kénnte. Die soziale Komponente beim
Ausgleichsfaktor mindert das Problem nur, 16st es
aber nicht. 4

Hinsichtlich der Férderungsfihigkeit fiir die unter-
schiedlichen Formen der privaten Vorsorge legt die
Bundesregierung lediglich allgemeine Kriterien an.
Diese Kriterien miissen kritisch bewertet werden:
Abgesichert werden muss némlich ausschlieBlich das
»Risiko* der Langlebigkeit, und zu garantieren ist
lediglich die Rii¢kzahlung der eingezahlten (nomina-
len!) Beitriige. Hingegen ist die Absicherung gegen-
tiber den Risiken Invaliditéit und Tod (Versorgung von
Hinterbliebenen) nicht vorgesehen. Hier sind gravie-
rende Sicherungslicken vorprogrammiert. ‘Was die
Hohe der Leistungen aus der privaten Vorsorge be-
trifft (forderfihig sind Anlageformen, die im Alter
eine lebenslange Renté (Leibrente} zahlen oder aber
Fonds- und Banksparpléne, verbunden mit Auszah-
lungspldnen und einer Restrentenversicherung), so
hingen sie entscheidend von der zu erwartenden Ent-
wicklung der Finanzmirkte ab. Hier ist Vorsicht ge-
boten: Die hohen Renditen, die in den vergangenen
Jahren vor allem auf den Aktienmirkten zu erzielen
waren, lassen sich nicht einfach fortschreiben. Chan-
cen stehen Risiken gegentiber; Garantien auf dauerhaft
hohe Renditen gibt es ebenso wenig wie Sicherungen
vor hohen Preissteigerungsraten. Entscheidend ist
dabei fiir die Betroffenen nicht nur, welche Hohe eine
Privatrente beim Rentenbeginn hat. Gleichermafien
wichtig ist, ob die Privatrenten wihrend der hiufig
sehr langen Restlebenszeit bis zum Tod auch an die
allgemeine Einkommens- und Preisentwicklung ange-
passt werden. Diese Dynamik ist bei der privaten
Altersvorsorge (im Unterschied zur gesetzlichen Ren-
te) nicht vorgesehen.

Aus diesen Griinden ist es nicht statthaft, bei der Hohe
der privaten Vorsorgerente, so wie die Bundesregie-
rung es tut, einfach eine jahresdurchschnittliche Ver-
zinsung' des eingezahlten Kapitals von 4 % zu un-
terstellen und zudem die Frage auflen vor zu lassen,
welche Dynamik bzw. Statik eine einmal berechnete
Privatrente aufweist. Nicht zu tiibersehen ist dabei,
dass die Ertrignisse aus der Kapitalbildung wie die
Verduflerung des Kapitals auch von der demographi-
schen Entwicklung abhédngen: Denn auch Einkommen,
die sich aus Eigentumstiteln ableiten, werden aus dem
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Volkseinkommen bedient. Fiir die Finanzierung der
Alterssicherung folgt daraus, dass auch beji einem
kapitalgedeckten System die Zahlung von Renten nur
moglich ist, wenn die nachfolgende Generation zu-
gunsten-der Alteren auf Konsum verzichtet. Auch ein
Verkauf des angesparten und in Aktien, Immobilien,
Wertpapieren angelegten Kapitals ist erfolgreich nur
dann moglich, wenn sich Kaufer fiir diese Anlagen
finden. Im wesentlichen wird dies die jiingere Gene-
ration sein. Wenn nun aufgrund der Alterung die Zahl
derjenigen, die das angesparte Kapital aufzehren wol-
len, grofer wird als die Zahl derer, die Kapital (z.B.
fur ihirer eigene Altervorsorge) autbauen, besteht die
Gefahr, dass der Kapitalbestand im Zuge seiner
schrittweisen Auflésung entwertet wird. SchlieBlich
darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass mit der
Forderung der privaten Altersvorsorge das Prinzip der
nachgelagerten Besteuerung eingeleitet wird: Die
Vorsorgeaufwendungen konnen zwar steuerfrei (bis
zur Beitragsbemessungsgrenze) als Sonderausgaben
abgezogen werden, dafiir setzt die Besteuerung der

Leistungen mit Eintritt in das Rentenalter ein. Brutto-

ertrige sind also nicht mit den Nettoertrigen nach
Abzug der Steuern identisch,

4.  Absenkung des Rentenniveaus durch die neue
Rentenanpassungsformel und den Ausgleichs-
faktor .

Die Begrenzung der Beitragssitze auf unter 20 % bis
zum Jahr 2020 wird im Rentenreformgesetz im we-
sentlichen durch eine Anderung der Rentenanpas-
sungsformel erreicht. Ab 2001 wird die im Rentenre-
formgesetz von 1992 festgelegte Form der Nettolohn-
anpassung in wesentlichen Teilen modifiziert. Nicht
mehr beriicksichtigt werden die Belastungsverinde-
rungen durch die Einkommensbesteuerung sowie
durch die Beitragssitze zur Arbeitslosenversicherung,
Da davon ausgegangen werden kann, dass in den
nédchsten Jahren sowohl die steuerliche Belastung der
Einkommen als auch die Beitragssitze zur Arbeitslo-
senversicherung sinken, errechnen sich Minderausga-
ben fiir die Rentenversicherung. Fiir die’ Nicht-
Beriicksichtigung von.Belastungsinderungen, die auf
Steuern von Einkommen zuriickgehen, gibt es (auch
- im Vorfeld der Entscheidung des Bundesverfassungs-
- gerichtes tiber die Besteuerung von Renten) .gute
Griinde - allerdings fuhrt dies i der Konsequenz zu
_einer Abkoppelung der Renten von Nettoeinkom-
- mensentwicklung der Arbeitnehmer. Ausschlaggebend
fiir die neue Anpassungsformel sind damit nur noch

~ die- Entwicklung der Bruttoentgelte, der (vollen) Bei- -

tragssdtze zur Rentenversicherung sowie des forde-
rungsfihigen Beitrags zur privaten Altersvorsorge.
Das heifit, dass bei der Rentenanpassung simuliert
wird, dass der von der Regierung geforderte, aber
freiwillige Beitrag zur Privatvorsorge (beginnend mit
1 % des Bruttoentgeltes im Jahr 2002 bis hin zu 4 %
im Jahr 2008) zu einer Minderung der Nettoentgelte
der Arbeitnehmer und damit der zu einer entsprechen-
den Minderung der jahrlichen RentenerhShung fiihrt.
Diese Anpassungsminderung durch den freiwilligen
Vorsorgebeitrag soll unabhingig davon erfolgen, ob er

von den Arbeitnehmern auch tatsdchlich geleistet

wird. Damit findet ein manipulatives Element Eingang

in die Rentenformel, das die Intransparenz der Ren-

tenversicherung sowie die 6ffentliche Verunsicherung

nur noch erhoht und mit erheblichen Gerechtigkeits-

problemen verbunden ist. Denn auch diejenigen, die

nicht privat vorsorgen kénnen, werden bei der Ren-

tenberechnung und -anpassung mit dénen gleichge- .
stellt, die dazu in der Lage waren.

Insgesamt fithrt die modifizierte Nettoanpassungsfor-
mel zu einer Abflachung des Rentenanstiegs bis 2010
um mindestens 5 %-Punkte. Dies ergibt sich schon
allein durch die Beriicksichtigung des privaten Vor-
sorgebeitrags (der zwischen 2003 und 2009 in Schrit-
ten von jéhrlich 0,5% angerechnet wird). In den Mo-
dellberechnungen der Bundesregierung zum Renten-
niveau kommt dies nicht zum Ausdruck, da die Ver-
gleichsgroBe zu den Renten, ndmlich. die Arbeitsent-
gelte je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer,

. um den (fiktiven) Vorsorgebeitrag gemindert werden.

Betroffen von der neuen Anpassungsformel sind glei-
chermaBen die Bestandsrenten und die Zugangsrenten.
Insofern werden die jetzigen Rentner und die renten-
nahen Jahrgénge durchaus belastet. Hinzu kommen im
Einzelfal]  die Rentenminderungen durch Rentenab-

-schldge, die bei einem Bezug von Alters- und Invali-

denrenten vor der Regelaltersgrenze von 65 Jahren
wirksam werden. Ein um 5 Jahre auf 60 Jahre vorge-
zogener Rentenbezug von Arbeitslosen beispielsweise
hat.eine dauerhafte Minderung von 18 % des Renten-

‘zahlbetrags zur Konsequenz!

Noch problematischer zu werten als .die neue Anpas-
sungsformel ist der sog. ,,Ausgleichsfaktor”, um den
die Renten der Rentenneuzugénge in den Jahren von
2011 bis 2030 linear gekiirzt werden. Der Ausgleichs-
faktor betriigt beim Rentenzugangsjahrgang 2011 0,3
% und ‘steigt fiir die folgenden Zugangsjahrginge je
Jahr um weitere 0,3 %. Fiir den Zugangsjahrgang
2030 errechnet sich daraus eine Rentenkiirzung von 6
%. Dieser Faktor verschérft also die Rentenminderung
durch die Anpassungsformel noch drastisch, greift
allerdings nur fir die Zugangsrentner und dies wie-
derum abh#ngig vom Jahr des Rentenzugangs. Rent-
ner, die vor 2011 in Rente gegangen sind, haben - bei
ansonsten gleichen Voraussetzungen, d.h. bei gleichen

Entgeltpunkten - eine hohere Rente als Rentner, die

im Jabr 2011 erstmalig ihre Rente erhalten. Diese
wiederum werden besser gestellt als Rentner, die im
Jahr 2020 oder 2030 das Rentenalter erreicht haben.
Damit wird zweifelsohne das Prinzip der Generatio-
nengerechtigkeit verletzt: Die Jiingeren miissen nicht
nur Hochstbeitrdge leisten (11 % zur gesetzlichen
Rentenversicherung im Jahr 2030 und 4 % zur priva-
ten Vorsorge ohne Arbeitgeberbeteiligung), sie erhal-
ten im Alter auch die niedrigsten gesetzlichen Renten.
Zu kritisieren ist dariiber hinaus, dass die Hohe des
wAusgleichsfaktors® letztlich willkuirlich gesetzt ist
und ganz offensichtlich allein dem Ziel dient, die
Beitragshohe von 20 % bis 2020 und 22 % bis 2030
nicht zu iberschreiten. Wenig verstindlich ist
schlieBlich der Effekt, dass der Abzug um so hoher
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ausfillt, je spdter die Menschen eine Rente beantra-
gen, je ldnger sie also arbeiten. .

Wenn es wirklich darum geht, ,,Generationengerech-
‘tigkeit” herzustellen, dann sollte nach einem Rente-
nanpassungs- und -berechnungsverfahren gesucht
werden, das Zugangs- und Bestandsrentner gleich
behandelt. In diesem Sinne ist der Vorschlag- der
Rentenversicherungstriger zu itberpriifen, der fiir den

Rentenzugang und Rentenbestand im Jahre 2030 ein

Niveau von etwa 67 % sichert. Bei einer derart

gleichm#Bigen Lastenverteilung konnte die Absen--

kung des Rentenniveaus deutlich geringer ausfallen.

5. = Ausweitung oder Bekdmpfung von Altersar-
mut? .

Nach. den w.mwmogc:mms der Bundesregierung soll

unter Anwendung des ,,Ausgleichsfaktors“ und der .

modifizierten Bruttoanpassung das Rentenniveau im
Jahr 2030 (flir Zugangsrentner) nicht unter 64 % lie-
gen. Das entspricht genau dem untersten Wert (Min-
destsicherungsniveau), der beim demographischen
Korrekturfaktor, (wie er im Rentenreformgesetz der

christlich-liberalen Koalition festgelegt aber von der

neuen Regierung mit dem Hinweis auf seine soziale
Unausgewogenheit aufler Kraft gesetzt wurde) vorge-
sehen war - allerdings wire dieser Wert frither erreicht
worden und hitte auch fiir den Rentenbestand gegol-
ten. Nun ist das Rentenniveau von 64 %, wie es die
neue Bundesregierung berechnet, eine fiktive GroBe.
Beriicksichtigt man die Minderungen durch das An-
passungsverfahren, insbesondere durch die pauschale
Aanrechnung der freiwilligen privaten Vorsorge auf die
Nettoeinkommen, errechnet sich - so.die Untersu-
chungen des VDR - nur noch ein Eckrentenniveau von
61 %. Wenn davon ausgegangen werden muss, dass es
nach der Rechtsprechung des- Bundesverfassungsge-
richtes zukiinftig zu einer deutlich stirkeren Besteue-
rung. der Renten kommt, mindert sich das Nettoren-
tenniveau noch weiter.

Durch die sich iiberlagernde Wirkung von modifi-
zierter Rentenanpassung, Ausgleichsfaktor und Ren-
tenabschldgen diirften in Zukunft viele Renten unter-
halb der Sozialhilfeschwelle liegen. Dies, gilt um so
mehr, da zu erwarten ist, dass infolge verinderter
Erwerbsbiographien durchgéngige und lange Versi-
cherungsverldufe (bei der Berechnung des Eckrenten-
niveaus wird eine Versicherungsdauer von 45 Jahren
unterstellt !) seltener vorkommen. Gerade bei den
durchbrochenen Erwerbsverldufen kann nicht damit
gerechnet werden, dass die Leistungen der privaten

Vorsorge die Liicken in der Rentenversicherung aus-

gleichen. International vergleichende Armutsstudien
zeigen, dass die Armutsquote der 4lteren Bevélkerung
um so hoher liegt, je stirker das Gewicht der privaten,
kapitalgedeckten Altersvorsorge im Gesamtrahmen
der Alterssicherung ausfillt. Anders herum formuliert
lieBe sich auch feststellen, dass stark ausgebaute pri-
vate Vorsorgeformen das Solidaritétspotenzial in der
Gesellschaft schwichen und zu einem Auseinander-
klaffen der Einkommens- und Lebenslagen fiihren.
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Das von der Bundesregierung vorgesehene Leistungs-
niveau der gesetzlichen Rentenversicherung gefihrdet
auf kurz oder lang die politisch-psychologischen
Grundlagen des Systems. Denn zwangslaufig stellt
sich die Frage nach der Legitimation und politischen
Akzeptanz eines beitragsfinanzierten Systems, das fiir
einen wachsenden Kreis von Rentnern trotz jahrzehn-
telanger Beitragszahlung noch nicht einmal das sozi-

alhilferechtliche Existenzminimum erreicht. Schon

heute bendstigt ein Versicherter, der 75 % des Durch-
schnittsverdienstes erzielt, 35 Jahre, um eine Rente in
Hohe der Sozialhilfe zu erreichen. Bei voller Wirkung
des Ausgleichsfaktors diirften es gut 40 Jahre sein.

Vor diesem Hintergrund sind auch die von der Regie-
rung vorgesehen Schritte zur Verhinderung ,ver-

schamter Altersarmut™ nicht nur positiv zu bewerten.

Zu begriiflen ist sicherlich der Ansatz, die sozialhilfe-
rechtliche Stellung von #lteren Menschen und von
dauerhaft voll erwerbsgeminderten Personen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, zu verbessern. Jedoch
fallen die Regelungen weit hinter das urspriinglich

-von der Regierung verfolgte Konzept einer bedarfsori-

entierten Grundsicherung im organisatorischen Rah-
men der Rentenversicherung zuriick. Vorgesehen ist
lediglich eine bessere Zusammenarbeit zwischen
Rentenversicherungstrigern und dem zustindigen
Sozialamt. Im Rahmen des Sozialhilferechts soll dar-
Uber hinaus flir diesen- Personenkreis auf den Riick~
griff gegeniiber unterhaltsverpflichteten Kindern und
Eltern verzichtet werden; einmalige Leistungen sollen
(mit-17 % des Regelsatzes des Haushaltsvorstandes)
pauschaliert ausgezahlt werden. Anzumerken ist aller-
dings, dass diese Verbesserungen auf Dauer nicht nur
fiir Altere und voll Erwerbsgeminderte gelten kénnen.
Fiir einen- prinzipiellen Ausschluss anderer Personen-
gruppen von Sozialhilfeempfingern, so von-Alleiner-
ziehenden oder von Arbeitslosen, aus diesen iiberfilli-
gen Neuregelungen gibt es keine iiberzeugende Be-
griindung. Nicht nachzuvollziehen ist die Kritik der
Kommunen. Da sich der Bund bereit erkldrt hat, den
Kommunen iiber die Lander die Mehrkosten zu er-
statten, konnen fiskalische Griinde nicht den Aus-
schlag fir die Ablehnung dieser Regelung geben. Das
wire anders, wenn nachzuweisen wire, dass die Kos-
ten hoher ausfallen, als sie von der Regierung beziffert
werden. , .

_Nicht zu ubersehen ist allerdings das Risiko, dass die

verbesserte sozialhilferechtliche Absicherung alterer -
Menschen Anlass geben kann, die skizzierten Folge-

wirkungen des abgesenkten Rentenniveaus als wenig

beachtlich einzuschdtzen. Der Vorwurf, dass iiber

diesen Weg erst das Klientel fir die Sozialhilfe ge-

schaffen wird, steht im Raum.

6. Gefihrdung oder Forderung der eigenstindi-
gen Sicherung von Frauen?

Das Reformkonzept der Regierung tritt mit dem aus-
driicklich formulierten Anspruch an, die eigenstindige
Alterssicherung von Frauen entscheidend zu verbes-
sern. Tatsichlich findet sich eine breite Palette von
MaBnahmen, die auf die speziellen Probleme und
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Belange vor allem von kindererziehenden Frauen
abstellen. Viele dieser Mafinahmen sind sinnvoll und
unterstiitzenswert: Dies betrifft in erster Linie die
kinderbezogene Hoherbewertung von Beitragszeiten
bei der Rentenberechnung ab 1992. Nach dem Muster
der Rente nach Mindesteinkommen werden die Ar-
beitsentgelte von Erziehungspersonen, die wihrend
der ersten 10 Lebensjahre des Kindes (Kinderberiick-
sichtigungszeiten) erwerbstitig sind, um 50 % auf
maximal 100 % des Durchschnittseinkommens auf-
gewertet. Dies kommt insbesondere teilzeitbeschaf-
tigten Miittern zu Gute. Gleichgestellt durch Beitrags-
gutschriften werden Kindererzichende, die wegen der
gleichzeitigen Betreuung von zwei oder mehr Kindern
nicht erwerbstatig sind bzw. sein konnen.

Entschieden kritischer ist demgegeniiber die Neure-
gelung des Hinterbliebenenrechts zu bewerten. Fir
jlingere bzw. neu verheiratete Frauen (fiir bereits ein-
getretene Hinterbliebenenfille sowie fiir Ehepaare, bei
denen der altere Partner mindestens 40 Jahre alt ist,
soll sich im Sinne des Vertrauensschutzes nichts &n-
dern) kommt es zu gravierenden Einschrinkungen:
Der Versorgungssatz wird um mehr als 8 % von 60. %
auf 55 % der Rente des Verstorbenen abgesenkt;

zugleich werden die Freibetrige bei Anrechnung des
eigenen Einkommens auf der gegenwirtigen Hohe
festgeschrieben und damit von der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung abgekoppelt. Da die Mehrzahl
der Frauen wegen ihrer auch zukiinftig geringeren
Verdienste und eigenen Rentenanwartschaften im
Hinterbliebenenfall auf eine Witwenrente angewiesen
ist, miissen erhebliche EinbuBen im Versorgungsni-
veau hingenommen werden. Dies betrifft infolge der
Festschreibung der Freibetrige vor allem jene Frauen,
die ein etwas hoheres Erwerbseinkommen bzw. eine
hohere eigene Rente beziehen. Aus Gerechtigkeits-
griinden sinnvoll ist es dabei, dass nunmehr simtliche
Einkommensarten herangezogen werden sollen. Die
Kitrzung der Hinterbliebenenrente wird durch eine
Kinderkomponente gemindert (Zuschlag auf den Ver-
sorgungssatz in Hohe eines Entgeltpunktes fiir jedes
Kind), aber ein voller Ausgleich gegeniiber dem ge-
genwirtigen Zustand erfolgt auch hierdurch nur dann,
wenn die Rente des Verstorbenen niedrig liegt. Be-
sonders benachteiligt werden Frauen bzw. Ehepaare,

. die unter 40 Jahre alt sind, die ihre Kinder vor 1992

erzogen haben, also nicht von der Hoherbewertung
profitieren, aber unter die Neuregelung der Hinterblie-
benenversorgung fallen.
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- DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur
Arbeit und Sozialordnung
14. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

>cmmo:cmmaéoxmmo:m 14/1028
1. Dezember 2000

fur die &ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermdgens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Prof. Dr. Winfried Schméhi

1 Vorbemerkung:

Die folgende schriftliche Stellungnahme bezieht sich
(gemdB Themenkatalog) auf:

L. Kernelemente sowie

IL Gesetzliche Rentenversicherung,
und zwar auf .

— die Anderung der Anpassungsformel
— den Ausgleichsfaktor

und die Entwicklung von

—  Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sowie

- :Waia::?om::

dariiber hinaus auf das im Qmmﬁwggc% mzmm%_ma-
merte Thema ,,Altersgrenzen®.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf wird angestrebt,
den Anstieg des Beitragssatzes in der gesetzlichen
Rentenversicherung zu begrenzen, dazu das Leis-
tungsniveau in der Rentenversicherung zu reduzieren
und private, kapitalfundierte Vorsorge zu fordern.
Diese freiwillige geforderte Privatvorsorge soll aller-
dings die Rentenversicherung nicht — wie dies bislang
der Fall war — ergénzen, sondern sie zum Teil erser-
zen. Damit — wie auch mit der konkreten Gestaltung
der Mafinahmen — sind erhebliche verteilungs- und
sozialpolitische Probleme verbunden. Zudem mindert
die Gestaltung der MaBinahmen Transparenz und Ver-
stdndlichkeit des Systems. Dies trigt dazu bei, daB das
Vertrauen in eine verldBliche gesetzliche Rentenversi-
cherung und damit auch dessen Akzeptanz weiter
untergraben werden. Das den MaBnahmen .zugrunde-
liegende Konzept fiir die Gestaltung der Alterssiche-
rung wird nicht deutlich gemacht.

2  Die neue Anpassungsformel — Vorschlag der
Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht als ‘>:vmww:=mmm9.3m~

generell vor, daBl in Zukunft neben der Entwicklung

des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts nur noch
die Verinderung des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Rentenversicherung den Anpassungssatz (allgemeiner:
die Entwicklung des-,,aktuellen Rentenwertes®, § 68)
beeinfluBt. Dadurch werden — verglichen mit der An-
passungsformel nach geltendem Recht — Auswirkun-
gen steuerpolitischer Entscheidungen (soweit sie sich
auf die durchschnittliche Hohe der Lohnsteuerbelas-
tung auswirken) und von Verdnderungen des Beitrags-
satzes zur Bundesanstalt fiir Arbeit nicht mehr anpas-
sungswirksam.

Diesen Ansatz begriifie ich nachdriicklich. Damit hat
die Regierung — nach lingerem Zdgern — einen schon
lange vorliegenden ,,\o_.,nbr_mmV den 1999 auch der

Sozialbeirat unterbreitet :m:o m:mmwm:m.g

Allerdings durchbricht die Regierung diese einfache
und transparente Formel in zweifacher Weise:

(a) durch die zwischen 2001 und 2010 erfolgende
stufenweise Erhdhung eines nun , Altersvorsorge-
anteil” genannten Faktors, der fiir Bestands- und
Zugangsrenten wirksam wird;

(b) durch den , Ausgleichsfaktor” fiir Zugangsrenten
ab 2011.

) Siehe u.a. W. Schmihl, Uberlegungen zur Verinderung des An-
passungsverfahrens fiir Renten, in: Zeitschrift flir Wirtschafts- und
m.ou_m_ﬁmwo:mormmnn 104. Jg. (1984), S. 269-306.

fm:::«:mr:_a des Sozialbeirates zur anomzvmmwssm in der
gesetzlichen Rentenversicherung, Bundestags-Drucksache
14/2116, S. 142-145.
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Beide Mafinahmen entbehren einer systematischen
Begriindung, sind willkiirlich und eignen sich zur
Manipulation.

Sie dienen ausschlieflich dazu, das Leistungsniveau
der gesetzlichen Rentenversicherung zu reduzieren
(auf die Auswirkungen wird weiter unten eingegan-
gen). Zum ,Ausgleich” der Verringerung des Leis-
tungsniveaus soll private Vorsorge dienen, die durch
Steuern und Pramien gefordert wird.

Nach der zeitlichen Entkoppelung von Férderung der
Privatvorsorge einerseits und der durch die er-
wiinschte Privatvorsorge bewirkten Minderung der
Leistungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
andererseits wird die Beliebigkeit des Ansatzes noch
offenkundiger. Der , Altersvorsorgeanteil“ wird nun
nicht mehr mit der Forderung der Privatvorsorge be-

griindet, sondern ist ein unabhéngig davon gewihlter
‘Wert, um das Leistungsniveau in der Rentenversiche-
rung zu mindern,

Die Einfithrung eines um jeweils 0,5 Prozentpunkte
auf 4 Prozentpunkte steigenden ,Altersvorsorgean-
teils* wie auch des um jeweils 0,3 Prozentpunkte auf 6
Prozentpunkte steigenden ,Ausgleichsfaktors sind
Steuerungsinstrumente, um den politisch gesetzten

Zielwert fiir die Beitragshohe (20 % bis 2020 und .

22 % bis 2030) nicht zu iiberschreiten und — unter den
gemachten Annahmen — ein cmmﬂmEBﬁwm »Eckrenten-
niveau“ nicht zu unterschreiten.

Auch die Festlegung des ,,Ausgleichs“-(= Kiirzungs-

JFaktors fiir Zugangsrenten ist beliebig und kann je--

derzeit verindert werden. Er wird in der Begriindung
zu § 76d ja auch ausdriicklich als ,,Steuerungsinstru-
ment“ bezeichnet. Die dabei zudem vorgesehene
Trennung von Versicherungszeiten, die durch den
Kiirzungsfaktor betroffen werden und solche, die
davon ausgenommen werden, zeigt eine weitere Mog-
lichkeit der Manipulation der Ergebnisse — fiihrt hier-
durch auch eine neue Umverteilungskomponente in
das System ein. ,

3 Zum von der Regierung angestrebten ,Ren-
tenniveau“

Unter Anwendung beider Faktoren soll ein ,,Zugangs-
rentenniveau” fiir den Eckrentner von 64 % nicht
unterschritten werden. Dies ist aber nicht als  Niveau-
sicherungsklausel“ anzusehen (die Regierung soll
dann ,geeignete” MaBnahmen vorschlagen). Frither
eingefuhrte Niveausicherungsklauseln sind auBerdem
nicht wirksam gewesen.

Zudem sind die von der Regierung angegebenen Pro-
zentsdtze fir das ,,Eckrentenniveau” (45 Entgeltpunk-
te) ,geschont®, da die geforderte freiwillige Vorsorge
- von der niemand weil}, in welchem Mafle sie in
Anspruch genommen wird — in die Berechnung des

‘ Die gewihlte Begrifflichkeit ist verwirrend: Man fragt sich,
worauf bezieht sich der ,,Anteil“? Und was wird ,,ausgeglichen® —
offensichtlich ein Teil der unterstellten und geforderten Privatvor-
sorge durch Minderung der Rente aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung.

zur Niveaumessung verwendeten ,,durchschnittlichen
Nettoarbeitsentgelts” einbezogen wird. Die Niveau-
werte sind bei einer Messung in herkommlicher Weise
ab 2011 um nahezu 4 Prozentpunkte niedriger als von
der Regierung ausgewiesen. Das heifit, 2030 lige das

Eckrentenniveau der Zugangsrenten bei 61 %.

Dabei ist zu beachten, dafl sich diese Angaben auf
einen Rentenbeginn ab dem 65. Lebensjahr beziehen,
bei fritherem Rentenbeginn erreicht eine Eckrente (45
Entgeltpunkte) bei einem Eckrentenniveau von 61 %
im Falle des Rentenbeginns mit 62 Jahren nur noch
etwa 54 %.

4  Folgen eines angestrebten Paradigmenwech-
sels

Berticksichtigt man, daf}

— das Sozialhilfeniveau heute (unter Einbeziehung
von Einmalzahlungen, Mietkosten) bei rund 40 %
des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts liegt,

— heute ein Durchschnittsverdiener 26 Versiche-
rungsjahre benétigt, um eine Rente in Hohe der
Sozialhilfe zu erreichen,

— etwa 50 % der minnlichen Versicherten und 95 %
der weiblichen Versicherten weniger als 45 Ent-
geltpunkte aufweisen, .

dann ist — auch mit. Blick auf jetzige und kiinftige
Erwerbsverldufe — damit zu rechnen, daB} ein betricht-
licher Teil von Versicherten bei einer Senkung des
Leistungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, wie es von der Regierung angestrebt wird, nur
eine Rente erhalten wiirde, die unterhalb der Sozialhil-
feschwelle liegt oder sich kaum davon unterscheidet.

Damit wird aber die Legitimationsbasis eines Pflicht-
sicherungssystems unterhohlt. Die Bereitschaft zur
Beitragszahlung an ein solches Pflichtsystem und
damit dessen Akzeptanz wiirden kaum noch aufrecht
zu erhalten sein. Damit wiirde der Weg in Richtung
auf eine im Zweifel stark umverteilende, auf Armuts-
vermeidung ausgerichtete Mindestsicherung beschrit-
ten, die letztlich durch Steuern oder steuerdhnliche
Abgaben zu finanzieren wire.

Es wire der , Einstieg in den Ausstieg aus der ein-
kommensbezogenen  gesetzlichen  Rentenversiche-
rung”. Das kann gewollt sein, dann sollte das aber
explizit gesagt werden. Ich halte dies jedoch fiir den
falschen Weg: Ein Pflichtsicherungssystem, bei dem
eine klare Beziehung zwischen Finanzierungsbeitrag
und spéterer Rente besteht, diirfte eher auf Akzeptanz
in der Bevolkerung stoflen, da man dabei auch etwas
Sur sich tut, so wie dies auch bei der privaten Vorsorge
der Fall ist. Mit dem Konzept der Regierung wird aber
gerade dem Denken Vorschub geleistet, daB3 es nur bei
privater Vorsorge um etwas flir sich selbst geht, wah-

Nebenbei: Selbst wenn die gefdrderte freiwillige Vorsorge in
vollem Umfang in Anspruch genommen wiirde, muf} dies noch
nicht zusdtzliche private Vorsorge bedeuten, Mitnahmeeffekte
sind nicht unplausibel.
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rend die Finanzierung der Rentenversicherung etwas
ist, was die Jungen fiir die Alten leisten.

Bei Realisierung der vorgeschlagenen MaBnahmen
wiirde ein grundlegender Paradigmenwechsel einge-
leitet:

(1) Die Dominanz der Beitragsentwicklung als Krite-
rium fiir die weitere Entwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung bedeutet faktisch den Uber-
gang zur einnahmeorientierten Ausgabenpolitik.

Es erfolgt eine Abkehr von der 1957 eingefithrten
Konzeption der Rente als Lohnersatz. 1957 wurde
durch die neue Konzeption die bis dahin weithin
- geltende Gleichung ,,Rentner sein heifit im Alter
arm zu sein* durchbrochen. Mit dem vorgelegten
Konzept wird ein Weg zuriick in die Zeit vor
1957 eingeschlagen und — das zeigen alle inter-
nationalen Beispiele ~ die Weiche in Richtung
auf ein stark umverteilendes staatliches Renten-
versicherungssystem gestellt — wihrend im Aus-
land (so z.B. in Schweden) gerade eine Reform in
Richtung auf eine deutlich engere Beziehung zwi-
schen Beitrag und Rentenleistung im staatlichen
System und damit in Richtung auf das derzeitige
deutsche System eingeleitet wurde. :

@

5 hm:mgmzmrwn Zusatzbelastung fiir Beschif-
tigte

Mit dem vorgeschlagenen Weg soll ,,Generationenge-
rechtigkeit” erreicht werden. Allerdings ist dies eine
vielfiltig ausdeutbare Vokabel. Deshalb ist der Begriff
in der politischen Diskussion ja so beliebt. Auch das
zur Diskussion stehende Gesetzesvorhaben soll zur
»Generationengerechtigkeit* beitragen.

Ein Blick auf die Ergebnisse ist allerdings erniich-

aber nicht die damit verbundene Belastung der Versi-
cherten durch Vorsorgebeitrige.

Wie die vwmmm@mﬁm Tabelle 1° zeigt, wiirde unter den
Annahmen der Regierung im Jahre 2020 aus GRV-
Rente und privater Vorsorge eine Mehrbetrag an Al-
tersrenten fiir den Zugangs-Eckrentner von 12 DM
erreicht, wihrend der Durchschnittsverdiener durch
GRV-Beitrag sowie zusitzliche 4 %ige Privatvorsorge
vom Arbeitsverdienst im Monat bereits 289 DM zu-
sitzlich aufzuwenden hat. Im Jahr 2030 stiinden einem
Mehr an Altersrente von 70 DM eine Netto-Zusatz-
Finanzbelastung von 326 DM gegeniiber.

Das Konzept der Regierung wiirde iiber lange Zeit zu
einem Zusatzfinanzbedarf fir die Alterssicherung
filhren, nicht etwa zu einer Entlastung.

Die Minderung. des Beitragssatzes in der gesetzlichen
Rentenversicherung ldge im Jahr. 2030 um etwa 2
Prozentpunkte niedriger (22 anstelle von 24 %), ver-
glichen mit dem, was erforderlich wire, wenn das
Leistungsniveau "der GRV anndhernd unverindert
bliebe. Die Arbeitgeberzahlungen ligen in 2030 um
einen Prozentpunkt niedriger als sonst. Aber die Vor-
sorgeaufwendungen der Beschifligten wiirden -statt
12 % dann 15 % betragen (11 % + 4 %). Selbst bei
Beriicksichtigung der Foérderung bliebe es bei einer
Mehrbelastung, die tibrigens schon etwa. Mitte des
ersten Jahrzehnts eintritt — und nicht etwa erst gegen
Ende des Betrachtungszeitraums.

Warum aber z.B. ein Beitragssatz von 24 % als poli-
tisch nicht tragbar angesehen wird, wohl aber ein
Gesamt-Vorsorge-Aufwand von 22 % -+ 4 %, ist nicht
ohne weiteres plausibel. Es geht also nicht um Belas-
tungsreduktion fiir die Privathaushalte, sondern -um
Gewichtsverlagerung zur kapitalfundierten Vorsorge —
allerdings z.T. durch ein" Aufreilen einer Versor-
_gungsliicke durch die geplante Niveaureduktion in der

Tabelle 1
Renten filr einen Eckrentner Beitragszahlung eines -
Gesetzliche Rentenversicherung Durchschnittsverdieners (bei 3%
Bestandsrenten Neurenten Differenz Lohnzuwachs p.a.)
Eckrente bei «meﬂwﬁw Gesamt- mmmﬂ/ﬁ: g Minderung GRV- | = o
Lo modifizierter , GRV- o rente in Gosammt. % Beitrag .E,S.wa_m_n: Zusatz-
Nettoanpassung in Abzugs- | Rente R Q‘M .| | DM/Mt. ein | Zusatz- zu modifizierter beitrags-
DM/ML. betrag in in enalie inj | 4,5 | -rentein beitrac i Nettoanpassung s
DM/ME | DMt | DM/ML. DM/ML. | beilrag Ny hne 7usatzbeitrag | 22 _,w__\ g in
ohne mit (2-3) (6-1} D/, (Arbeitnehmeranteil) _umm A,%W
4% Zusatzbeitrag % | DM/ML
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2020 3752 3612 108 3504 260 3764 12 330 0,50% 41 289
2025 4338 © 4139 186 3953 401 4354 am, 382 0,75% 72. 310
2030 4950 4715 283 4432 588 5020 70 435 “1,00% 109 326

ternd. Sind schon — wie erwidhnt — die offiziellen Ni-
‘veauangaben ,,geschont®, so gilt dies auch flir die von
der Regierung im Finanzierungsteil dargelegten In-
formationen, da dort nur Renten ausgewiesen werden,
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Die dort ausgewiesenen Zahlen zur Hohe der Eckrente unterschei-
den sich nur unwesentlich von den jetzt von der Regierung im

Begriindungsteil des Gesetzentwurfes enthaltenen Daten.
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gesetzlichen Rentenversicherung. Diese Niveaureduk-
tion trifft die Haushalte relativ am stirksten, deren
Einkommen weitgehend aus GRV-Renten besteht.
Dies gilt insbesondere auch fiir Rentnerhaushalte in
Ostdeutschland.

6  Zusammenfassende Beurteilung der Veriinde-
rungen durch die geplanten Reformmafnah-
men

Durch unsystematische, beliebig gestaltbare Faktoren
in der Rentenformel wird das Rentenversicherungs-
system manipulationsgefihrdeter, noch weniger
durchschaubar. Das diirfte zu einem weiteren Vertrau-
ensverlust fithren. Dazu trigt auch bei, dafl zunichst
bis 2010 eine Formel, danach eine andere Formel gilt
— zudem dann fiir die Zugangsjahrgidnge mit unter-
schiedlichen Renten bei gleicher Zahl an Entgelt-
punkten. Der Entlastungseffekt fiir Arbeitgeber ist
minimal. Fiir Privathaushalte tritt fiir lange Zeit eine
Zusatzbelastung ein, verbunden mit einer Verschie-
bung von Risiken hin zu Privathaushalten. Dem An-
spruch, einer demographisch bedingten ,Krise* damit
entgegen zu wirken, wird nicht Rechnung getragen, da
ja sogar das Gesamtniveau der Alterssicherung nach
Angaben der Regierung erhoht und nicht reduziert
werden soll. Insofern ist es auch ein in m_% wider-
spritchlicher Ansatz.

7 Vorschlag fiir eine durchgingig einheitliche
- und einfache Rentenformel

Mit einer einheitlichen und einfachen Rentenformel

‘kann dagegen anndhernd das gleiche Resultat hin-
sichtlich des Beitragssatzes in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung erzielt werden — und zwar bei Ver-
zicht

(a) auf den ,Altersvorsorgeanteil* in der Rentenfor-
mel und auch

AE auf den >=mm§orm ﬁmc:or Kiirzungs- vwm_ﬁg

Erreichen _m? sich dies durch eine Rentenformel, co_
der — wie von der Regierung im Prinzip selbst vorge-
sehen — allein die Entwicklung des Bruttoarbeitsent-
gelts und des Beitragssatzes zur gesetzlichen Renten-
versicherung Verwendung finden (nicht aber die bei-
den oben genannten Faktoren). In Analogie zu der von
der Regierung vorgesehen Rentenformel ist nur erfor-
derlich, daf3 das derzeitige (durchschnittliche) Abga-
benniveau (und nicht allein — wie von der Regierung
vorgesehen — der 4 %ige Vorsorgebeitrag) als im

Zeitablauf konstanter wwmaémn in der Formel beriick-
sichtigt wird:

’ Auch der von der Vorgingerregierung eingefiihrte sogenannte
»demographische Faktor” war in seiner Ausgestaltung willkiirtich:
Anderung der Lebenserwartung 65jhriger zwischen den Jahren t—
9 und t-8, wobei dann die Hilfte des Effektes anpassungswirksam
wird. Auch hier konnen die Parameter nahezu beliebig — je nach
gewiinschtem Resultat — veréindert werden (time lag; statt halftiger
Anrechnung ein anderer Prozentsatz).

BE
ARW, = ARW, | x ——t-!
,Wmme

qow
w\om.

wobei
BE = durchschnittliches Bruttoarbeitsentgelt,

b
rung,

i = Jahr.

Il

Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversiche-

In Zukunft wiirde dann allein die Verinderung des
GRV-Beitrags wirksam. Man wiirde damit auf alle
anderen willkiirlichen, der Bevdlkerung auch schwer
zu vermittelnden Faktoren verzichten. Und man miifite
nicht ab 2011. durch den ,,Ausgleichsfaktor” die For-
mel wieder durch ein neues zusitzliches Element
dndern.

_Hierbei handelt es sich um eine Ausgestaltung der

Rentenformel], die auch in der Stellungnahme des
Sozialbeirats  vorgestellt wurde. Der VDR hat dies
gleichfalls aufgegriffen und verzichtete damit zwar
auf den ,Ausgleichsfaktor”, jedoch nicht auf den
»Altersvorsorgeanteil. Im Interesse einer einfachen,
transparenten und einheitlichen . Rentenformel (ein-
heitlich fiir alle Rentner, Bestand wie Zugang, und

‘einheitlich im Zeitablauf) sollte auch auf diesen Faktor
" verzichtet werden, zumal hinsichtlich des Beitragssat-

zes Ergebnisse erzielt werden, die sich nur gering von
dem unterscheiden, was die Bundesregierung als Ziel
postuliert und mit ihren beiden willkiirlich kon-
struierten Faktoren erreichen will.

In der nachfolgenden Tabelle 2 sind die Beitragssitze
bei Anwendung dieser lohn- und beitragsbezogenen
Rentenformel den Beitragssitzen gegeniiber gestellt,
die sich aus dem Regierungskonzept ergeben wiirden
— wobei die mosm:moz wmwoorsczmmmzzmsamz iden-
“tisch sind.

10
Stellungnahme des Sozialbeirates zur Nettoanpassung in der

gesetzlichen Rentenversicherung, Bundestags-Drucksache
14/2116, S. 144 ff.
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Tabelle 2
Jahr Regierungs-Konzept mit ,,Altersvorsorgeanteil Einheitliche lohn- und
und ,,Ausgleichsfaktor beitragsbezogene Formel
Beitragssatz Eckrentenniveau ohne Beriick- m E 70-p
sichtigung des Beitrages zur pri- b =
vaten Vorsorge BE,_, 70-b._,
Bestand* Zugang** Beitragssatz Eckrentenniveau Bestand =
Zugang
2005 18,7 66,6 66,6 19,0 67,9
2010 18,5 65,5 65,5 19,4 68,7
2020 19,6 65,8 63,8 20,4 68,5
2025 20,4 65,0 62,1 21,3 67,3
2030 21,8 65,0 61,1 22,8 66,8
Anmerkungen. :
: 8  ,Altersgrenze“ — ein ausgeklammertes The-
BE,, 96-b,_, ma. Ein Vorschlag als Antwort auf Auswir-
ARW, = ARW,_, x B m\ X 9 ®~ kungen steigender Lebenserwartung in der
1-2 T2 ,

* Fiir Bestand ab 2011 (Zuginge bis 2010): . |

** Formel mit ,,Ausgleichsfaktor ab 2011, fiir im
jeweiligen Jahr aktuelle Zuginge.

BE = durchschnittliches Bruttoarbeitsentgeit,

b = Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung, ,

¢t =lJahr.

Man sieht, daf} der Beitragssatz im Jahr 2020 um 0,8
Prozentpunkte und 2030 um etwa einen Prozentpunkt
hoher ldge als nach den Regierungsvorschligen; fiir
den Arbeitgeberanteil wiren dies 2030 0,5 Prozent-
punkte. Diese Beitragsdifferenz ist insgesamt gering
und ein ,,Preis®, fiir den man viel erzielt:

~  Ein nur leicht vermindertes Eckrentenniveau, das
nicht die .oben erwihnten Gefahren eines Sys-
temwechsels in sich birgt. |

~  Es wird nicht — wie im Regierungskonzept — eine
Versorgungsliicke aufgerissen, die man dann
durch Privatvorsorge schliefen will.

— Vielmehr wiirde private (einschlieBlich betriebli-
cher) Vorsorge tatsichlich erginzend und nicht
partiell ersetzend wirken.

Auswirkungen auf die Hohe der Abgaben sind aber
auch noch durch andere Reformmafinahmen moglich
— ja auch sinnvoll einsetzbar. Eine wichtige Maf-
nahme hat die Bundesregierung aus ihrem Konzept

vollig ausgeblendet.

1
So durch eine finanzielle Entkoppelung der gesetzlichen Renten-

versicherung von der Beitragssatzentwicklung in der gesetzlichen

Kranken- und Pflegeversicherung,
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So ist darauf hinzuweisen, daB die Regierung neben
einer Klirung der steuerlichen Behandlung aller Al-
terseinkiinfte auch die Frage der ,,Altersgrenzen®
ausgeklammert hat. Allerdings hat der Bundesar-
beitsminister zu erkennen gegeben, dal man hiertiber
vielleicht in 10 Jahren sprechen kdnne. Dies signali-
siert aber bereits, dall man wieder eine neue Reform-
diskussion (wohl fiir die néchste Legislaturperiode)
auslosen wiirde, denn man kann solche Anderungen
nicht kurzfristig einfithren. Dies wiirde alles andere als
vertrauensstabilisierend wirken. Insofern sollte. auch
eine Antwort darauf gegeben werden, wie eine Gesell-
schaft bei einer alternden Bevélkerung die steigende
Lebenserwartung auf die Erwerbs- und die Rentner-
phase verteilen will. Ein Antwort hierauf ist notwen-
dig fuir eine Zeit, in der vermutlich eine (auch demo-
graphisch bedingte) grundlegend andere Arbeits-
marktlage herrscht. _

Hier bietet sich an, einen inhaltlich begriindeten ,,de-
mographischen Faktor“ in folgender Weise einzufiih-
ren: Bei steigender Lebenserwartung — von der allge-
mein ausgegangen wird — erfolgt schrittweise ein
Anhebung des Alters, ab der man die volle Altersrente
(ohne Abschldge) erhalten kann. Damit wiirde die
zusitzliche Lebenszeit zwischen etwas ldngerer Er-
werbs- und gleichfalls etwas verldngerter Rentnerpha-
se ,aufgeteilt*. Damit konnte auch ein finanzieller
Entlastungseffekt fiir die gesetzliche Rentenversiche-
rung erreicht werden.

12 . .
DafB dies weitere Anpassungsmafinahmen, insbesondere im

Hinblick auf dic Weiterqualifizierung alterer Arbeitnehmer, erfor-
dert, sei hier nur erwithnt. Auf die Hohe der Abschlige bei vorzei-
tigem Rentenbeginn wird hier nicht eingegangen. Zu den vor-
geschlagenen Konzepten und den flankierenden MaBnahmen siche
Schmihl, Winfried: , Alterssicherung — Quo vadis?”, in: Jahr-
biicher fiir Nationalokonomie und Siatistik, Band 216, 1997, S.
430 f, sowie ders.: Referat in Verhandlungen des 62. Deutschen
Juristentages, Band 11/1, K31-K77.
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Aus sozial-, wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Griinden ist bei einer deutlich alternden Bevéitkerung

und auch einer alternden Erwerbsbevélkerung eine -

Neugestaltung der Regeln fiir die ,Altergrenzen®
erforderlich.” Dies sollte heute vom Gesetzgeber
angekiindigt und nach etwa 10 Jahren wirksam wer-
den.

Davon wiirden kiinftige Zugangsrentner berithrt, de-
nen bei steigender Lebenserwartung zugemutet wiirde,
wenn sie die volle (abschlagfreie) Rente erhalten
wollen, jeweils etwas spater die Rente in Anspruch zu
nehmen, so wie dies ja auch jetzt bei der stufenweisen
Einfiihrung -der Abschlidge erfolgt. Diese Phase der
Einfuhrung der Abschlige wiirde nur sanft hinausge-
schoben. Durch private Vorsorge oder Betriebsren-
ten, Zeitkonten usw. kann bei beabsichtigtem fritheren
>smmowoao: entweder eine Phase bis zur Inanspruch-
nahme der GRV-Rente finanziell Uberbriickt werden
oder die finanziellen Konsequenzen von Abschligen
bei der GRV-Rente im Falle vorzeitigen Ausscheidens
konnen dadurch kompensiert oder verringert werden.
Die Mbglichkeit der Uberbriickung ist jedoch im bis-
herigen Férderkonzept ausdriicklich nicht enthalten.

9  Schluflbemerkungen

Mit beiden hier vorgeschlagenen Elementen eines
Reformkonzepts — der vereinfachten, transparenten
und einheitlichen Rentenformel sowie der an die Ent-
wicklung der Lebenserwartung gekoppelten , Alters-
grenzen — wiirde auch dem entsprochen, was die EU-
Kommission kiirzlich als Anforderungen an Reformen
formulierte: ,,Reformen sollten so durchgreifend sein,
das sie den Herausforderungen gerecht werden; sie
sollten ferner m_mcwima&mg transparent und klar in
ihren Konsequenzen sein und mm_m Bevélkerung genii-
gend Zeit zur Anpassung lassen.

Das von der Regierung vorgelegte Mafinahmenbiindel
erfiillt diese Forderungen in der jetzigen Ausgestal-
tung nicht, u.a. da eine klare Aussage iiber das fiir die
Alterssicherung angestrebte Konzept fehlt. Stattdessen
dominiert ,Rententechnik“. Die seit Mai 2000 im

vergangen halben Jahr immer wieder modifizierten

Parameter und deren wmmacsmcsm illustrieren die Be-
liebigkeit der Ausgestaltung.

Auf einige weitere Elemente der geplanten Rentenre-
form wird in amEaNE Information als Anlage beige-

filgten Manuskript  eingegangen.
Abschliefiend sei betont, daB fiir die kiinftige Ent-
wicklung der Blick nicht allein — wie derzeit in der

offentlichen Diskussion — auf die Bildung von Finanz-
kapital gerichtet werden sollte. Von zentraler Bedeu-

3
Im Unterschied zum von der Regierung fiir den Rentenzugang

vorgesehenen ,,Ausgleichsfaktor, dessen Hohe vom Kalenderjahr
abhéingt, in dem der Rentenzugang erfolgt, richtct sich die hier
vorgeschlagene MaBnahme nach dem Alter bei Inanspruchnahme

der Rente. Das ist inhaltlich auch begriindbar.
15
Ein im Kern #hnlicher Ansatz, bei dem der Rentenanspruch bei

cinem bestimmten Lebensalter bei steigender Lebenserwartung
etwas niedriger ausfullt, liegt auch dem neuen schwedischen Re-

formmodell zugrunde.
15

Z_:n__::m der Kommission ,,Die Entwicklung des Sozialschutzes
in Langzeitperspektive: zukunfissichere Renten®, S. 4.
16

Abgedruckt in: ifo Schnelldienst 28-29/2000, 53. Jg., 17. Oktober
2000, S. 12-16.

tung fur die Bewiiltigung struktureller Verinderungen,
insbesondere auch im Bevidlkerungsaufbau, ist die
Qualifizierung der Erwerbstitigen, insbesondere auch
die Weiterqualifizierung Alterer. Das ist fiir eine hohe
Produktivitdt und damit auch als Voraussetzung fiir
hohe Lohne notwendig.

— Anlage -

ifo Schnelldienst 28—29/2000, 53. Hm.v 3. Oktober
2000, S. 12—16.

WINFRIED SCHMAHL

Zur Diskussion gestellt: Wohin
schlagene Weg?

fiihrt der einge-

Antworten und offene Fragen vor den politischen
Entscheidungen zum Umbau des deutschen Alters-
sicherungssystems

Wenn diese Zeilen im Druck erscheinen, wird die

Bundesregierung ihren Reerentenentwurf zur Reform

der Alterssicherung vorgelegt haben. Welche Gestalt

das Reformpaket schlieBlich annehmen wird, diirfte

auch davon abhingen, welche Gruppen man in einen

moglichst breiten Konsens - der im Bereich der Al-

terssicherung im Prinzip wiinschenswert ist - einbin-

den will. Allerdings kann ggf. ein Entgegenkommen

fiir das erstrebte Mitwirken auch in anderen Bereichen '
als der Alterssicherung selbst liegen.

Wichtige Bausteine und Begriindungen fiir das Re-
formkonzept der Regierung sind im Vorfeld durch
verschiedene ,,Eckpunkte® bekannt geworden, auch
wenn diese im Zeitablauf verschiedentlich (zum Teil
kosmetischen) Korrekturen unterzogen wurden. Insge-
samt ist deutlich erkennbar, daB ein grundlegender
Umbau der Alterssicherung in Deutschland angestrebt
wird. Vor allem auf die konzeptionellen Weichenstel-
lungen beziehen sich die folgenden Anmerkungen.
Die Pline der Regierung sind bislang allerdings deut-
licher in dem, was man anstrebt, weniger in dem, was
dadurch an Wirkungen ausgeldst werden konnte. Zu-
dem bleiben wichtige Bereiche ausgeklammert, um
das Mafinahmenpaket nicht zu ,iiberfrachten®. Damit
ist vorgezeichnet, da bald weitere Anderungen ein-
geleitet werden diirften, was allerdings das sowieso
ramponierte Vertrauen in die VerldBlichkeit insbeson-
dere offentlicher Sicherungssysteme weiter untermi-
nieren diirfte.

Die Herausforderungen fiir die Alterssicherung insge-
samt - also nicht nur fiir die umlagefinanzierte gesetz-
liche Rentenversicherung (GRV) - sind seit langem
bekannt. Und es wurde darauf auch schon reagiert.
Man erinnere sich, daB anldBlich der Rentenreform
des Jahres 1989 ohne die damals geplanten MafBnah-
men fiir Westdeutschland von einer Verdoppelung des
seinerzeitigen Beitragssatzes von 18 auf 36% (im
Jahre 2030) ausgegangen wurde. Derzeit spricht man
von etwa 24%, falls die von der Regierung jetzt vor-
gesehenen Malnahmen nicht durchgesetzt wiirden.
Durch die geplanten MaBnahmen soll dagegen ein
Beitragssatz von 22% nicht liberschritten werden.
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Unstrittig ist, daB in einer alternden Bevélkerung
Alterssicherung ,teurer” wird. Unstrittig ist auch, daf
eine Kombination verschiedener MafBnahmen - und
nicht eine einzige - ratsam und sinnvoll ist, um den
Auswirkungen demographischer, tkonomischer und
gesellschaftlicher Strukturverdnderungen in einer in
der Bevolkerung als fair angesehenen Weise begegnen
zu konnen. Dies heifit zugleich, da3 es nicht allein um
die weithin geforderte Verstirkung ,kapitalfundierter*
Alterssicherung gehen kann, sondern auch um struk-
turgestaltende Mafinahmen im umlagefinanzierten
Bereich. Auch dabei geht es um MafBnahmenkombi-
nationen.

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung wird ein
Paradigmenwechsel eingeleitet

Zum zweiten Mal steht in der deutschen Nachkriegs-
geschichte ein grundlegender Paradigmenwechsel in
der Alterssicherung bevor, wenn die von der Regie-
rung geplanten Mafinahmen realisiert werden. Lange
waren die Renten aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung kaum mehr als ein ,,Zubrot im Alter”. Erst
mit der 1957 eingefilhrten ,,dynamischen Rente® trat
ein fundamentaler Wechsel im Konzept der beitragsfi-
nanzierten gesetzlichen Alterssicherung ein:. Renten
wurden spiirbar erhtht und deutlich mit dem fritheren
Arbeitsentgelt verkniipft. Die Rente solite das Arbeits-
entgelt nach Ausscheiden aus dem Arbeitsleben in
einem bestimmten Umfang ersetzen (Lohnersatzfunk-
tion der Rente). Zugleich sollten die Rentner aber auch
an der kiinftigen Entwicklung des Einkommensni-
veaus in der Volkswirtschaft teilhaben und nicht - real
wie relativ - im Zeitablauf einkommensmiBig immer
weiter hinter den Erwerbstitigen zuriickbleiben.

Erst durch die Rentenreform von 1957 wurde erreicht,
daB die weithin zutreffende Aussage ,,Rentner sein,
heifit im Alter arm zun sein” fiir den iiberwiegenden
Teil der Rentner nun nicht mehr gilt.

Durch die Rentenreform von 1957 war keine umfas-
sende ,,Lebensstandardsicherung™ angestrebt worden.
Dies wird allein schon daran deutlich, daB3 sich die
Rentenberechnung auf das im Durchschnitt des Er-
werbslebens erzielte Arbeitsentgelt bezieht - zudem
nach oben begrenzt durch die Beitragsbemessungs-
grenze -, nicht aber auf das Entgelt gegen Ende des
Erwerbslebens. Auch seinerzeit war klar, daf eigene
Vorsorge damit nicht iiberfliissig wird, auch wenn dies
- wie auch ein Riickgang der Ersparnis - vielfach be-
furchtet wurde. Diejenigen, die vorsorgen konnten,
taten dies seitdem oft in betréchtlichem Mafe. Und
vor allem fiir Arbeitnehmer mit Arbeitsentgelt ober-
halb der Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversi-
cherung erfolgte vielfach eine Aufstockung durch
Betriebsrenten.

Wenn heute gesagt wird, eine ,Jebensstandardsiche-
rung durch die GRV sei nicht mehr aufrecht zu er-
halten, so wird damit etwas suggeriert, was nie Reali-
- tdt war.

Durch die 1989 beschlossenen - und 1992 in Kraft
getretenen - Reformmafinahmen (zu denen insbeson-
dere der Ubergang von der brutto- zur nettolohnbezo-
genen Rentenanpassung gehorte) wurde explizit ein
Verteilungsziel fiir die Rentenversicherung definiert:
Fiir einen Durchschnittsverdiener sollte nach 45 Ver-
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mworﬁ,::m&‘m:a:: die Rente rund 70% des jeweiligen
durchschnittlichen Nettoentgelts aller Versicherten
vo:.mmns Da das Sozialhilfeniveau bei rd. 40% des
durchschnittlichen Nettoentgelts liegt, konnen zumin-
dest Versicherte mit anndhernd durchschnittlichem
Verdienst und ldngerer Versicherungdauer damit
rechnen, dafl ihre Rente die Sozialhilfegrenze @vﬁ-
bar) :@@_‘mﬁm_mﬁ Dies gilt auch wahrend der immer
langer gewordenen Phase des Rentenbezugs; da sich
nach der Reform von 1992 die Renten mit der Ande-
rungsrate des durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelts
verandern.

Das entsprach dem Konzept einer ,ausgabenorien-
tierten Einnahmepolitik®. Jetzt soll dagegen zu einer
»einnahmeorientierten Ausgabenpoliitk” bergegan-
gen werden, indem (wie schon im Prinzip bei Kran-
ken- und Pflegeversicherung) weitgehende Beitrags-
satzstabilitdt - und damit zugleich eine Begrenzung
von Lohn(neben)kosten - angestrebt wird. Die Regie-
rung postuliert als Ziel einen Beitragssatz von nicht
mehr als 20% bis 2020 und bis 2030 von nicht mehr
als. 22%. Das damit finanzierbare Leistungsniveau
wird somit zur abhidngigen Variablen. Das bedeutet
zugleich, dal die Vorhersehbarkeit des aus der Ren-
tenversicherung zu erwartenden Absicherungsniveaus
weithin beseitigt wird. Dies aber erschwert die Plan-
barkeit des fiir gerade durch die Leistungsreduktionen
in der Rentenversicherung forcierten woamzam an zu-
sdtzlicher Alterssicherung,

Leistungsreduktion in der GRYV - die Mafinahmen

Da in einer deutlich alternden Bevolkerung - sofern
nicht das Absicherungsniveau fiir das Alter spiirbar
reduziert wird - Alterssicherung teurer wird, will die
Regierung dem durch eine Doppelstrategie begegnen:
Das Leistungsniveau in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung soll deutlich gesenkt und die dadurch ausge-
loste ,,Versorgungsliicke” durch private Vorsorge
aufgefiillt werden. Die Finanzierung der Privatvorsor-
ge soll durch einen geringeren Anstieg der Rentenver-
sicherungsbeitrige und steuerliche Entlastung bzw.
durch Pramien erleichtert werden.

Die Wammozs.m will auch durch verschiedene Maf-

nahmen das Leistungsniveau der GRV reduzieren ,

(1) durch einen Zusatzfaktor in der Anpassungsfor-
mel. Durch ihn wird die Einfiihrung eines zus#tz-
lichen Vorsorgebeitrags von 4% simuliert. Unab-
:mzmﬂm davon, ob eine Zusatzvorsorge - und falls
ja, in welchem Ausmalf - erfolgt, soll dieser virtu-

17 . .
D.h. fur einen sogenannten , Eckrentner”, dessen Rente auf 45

.,msﬁn:cc:w:wsa beruht.

wa_ von 45 abweichender Zahl an Entgeltpunkten ist die Renten -
bezogen auf das durchschnittliche Zoﬁow&ﬁaa:ﬁmoz - propor-
:ozm_ hoher oder niedriger.

wn_ einem Eckrentenniveau von 70% brauchtein Durchschnitts-
verdiener etwa 26 Versicherungsjahre, um eine Versichertenrente

in Hohe des Sozialhilfenivaus zu erreichen.
W :

Der seinerzeitige Ubergang von der im Prinzip brutto- zur net-
tolohnbezogene Anpassung basierte auf der Annahme weiterhin
steigender direkter Abgaben der Arbeitnehmer, insbesondere auch
der Lohnsteuerbelastung.

21
Dies betriffi direkt die Versichertenrenten bei Alter und In-
validitdt, indirekt dann auch die Hinterbliebenenrenten, dic aus
Versichertenrenten ,,abgeleitet” sind.
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elle Zusatzbeitrag den Anstieg der Rentenanpas-
sungen mindern. Dies trifft gegenwirtige und
kiinftige Rentner.

(2) Darliber hinaus soll fiir kiinftige neue Rertenbe-
zieher bei der Erstberechnung ihrer Rente ein zu-
sétzlicher Kiirzungsfaktor (beschonigend als
»Ausgleichsfaktor bezeichnet) wirksam werden.
Besonders deutlich wurde die damit verfolgte Ab-
sicht in den Ende Mai d.J. vorgelegten Vorschli-
gen: Jingere hitten die Moglichkeit zu zusitzli-
cher Vorsorge - je jiinger, desto ldnger und mehr.
Die hierfiir unterstellte virtuelle Privatrente sollte
dann zur Hilfte auf die GRV-Rente angerechnet
werden, diese also entsprechend reduzieren, un-
abhéngig davon, ob tatsichlich -zusitzlich vorge-

“sorgt wurde oder nicht. Diese Kiirzung wirkt also
um so stirker, je jlinger die Versicherten sind.
D.h. bei gleicher Erwerbsbiographie erfolgt eine
kohortenspezifische Differenzierung der Renten-
roro

Zwar wurde die Begriindung dieser Zma:mraa vier
Wochen spdter modifiziert, der damit verbundene
Effekt wird aber unverindert durch den ,,Ausgleichs-
faktor angestrebt. Die Parameterwerte in beiden
erwihnten . Kiirzungsansétzen sind allerdings willkir-
lich und nahezu beliebig Sm:_vz__o%m,.

Durch ‘die beiden reduzierenden Mafinahmen wird ein
(zusitzlicher) Vorsorgebedarf erzeugt; die private
Vorsorge soll GRV-Renten (zum Téil) ersetzen, nicht
aber ergénzen. Zudem wird das GRV-System in seiner
Konzeption und Legitimationsbasis tiefgreifend be-
rithrt. Dafiir gibt es mehrere Griinde. So zeigt die
urspriingliche Begriindung des ,,Ausgleichsfaktors®:

Wurde privat vorgesorgt - oder hitte vorgesorgt wer- -

den konnen -, dann besteht offenbar geringerer Bedarf
an GRV-Rente. Die Rente wird implizit bedarfsab-
hingig. Mit einer beitrags- und vorleistungsbezogenen

Konzeption der Rentenversicherung ist das nicht ver-

einbar.

Ein weiterer die Legitimationsbasis unterminierender
Effekt folgt aus der Senkung des Leistungsniveaus.
Unter Beriicksichtigung der beiden erwihnten Mecha-
nismen wiirde ein ,Eckrentner” im Jahr 2030 nur
mehr gut 60% des durchschnittlichen Nettoarbeitsent-
gelts erhalten -statt rd. 70% nach gegenwirtiger
Wmow;m_mmo allerdings erst bei Rentenbezug ab Alter
65. Ein Wnioscomﬁu mit 62 Jahren fiihrt zu einem
Niveau von weniger als 54%. Bei dieser Niveausen-

n ) .
Erst sollte es ein (freiwilliger) Zusatzbeitrag von 2,5% sein, jetzt

von 4%, dann wurde ein zusitzlicher ,Ausgleichsfaktor auf der
Basis einer unterstellten Rendite fiir eine Privatrente von 5,5%
defininiert, jetzt - nach erheblicher innerparteilicher Kritik - ba-
siert er auf einer Rendite-Annahme von 4%, damit der ,,Aus-
gleichsfaktor” weniger stark wirkt und das , Rentenniveau* nicht
so stark reduziert wird, wie urspriinglich beabsichtigt. Und warum
erfolgt nur eine’ Anrechnung von 50%, der unterstellten Vorsorge -

‘zudem nur einer spezifischen (ggf. steverlich gefsrderten) Vorsor-

geform - und nicht auch die Anrechnung anderer Einkiinfie?

:Uam ist das Ergebnis der im Juni 2000 vorgelegten Vorschlige.
Die Niveausenkung als Ergebnis der Vorschlige vom Mai 2000
war noch stirker, Die Regierung nennt immer noch ein ,,Eckren-
tenniveau™ von 64% des durchschnittlichen” Nettoarbeitsentgelts
fur einen im Jahre 2030 neu zugehenden Rentner, weil sie implizit
unterstellt, der als freiwillig deklarierte Vorsorgebeitrag von 4%
wiirde in vollem Umfang das durchschnittliche Nettoarbeitsenigelt
reduzieren.

kung brauchte bereits ein Durchschnittsverdiener 30
Versicherungsjahre, um eine Rente in Hohe des Sozi-
alhilfeniveaus zu erreichen.. Wer weniger verdient
braucht entsprechend langer.

Damit wird offenkundig, dal viele langjahrig Versi-
cherte mit unterdurchschnittlichem Verdienst und/oder
geringer Zahl an Versicherungsjahren aus der GRV
kaum noch eine Rente erwarten konnen, die spiirbar
iiber der Soziathilfe lage. Damit wiirde allerdings die
Legitimatignsbasis fiir eine solche Pflichtversicherung
unterhohlt. Folge wire, dafl die GRV _w:mm%:m:m zu
einem Umverteilungssystem mutiert, das primdr der
Armutsvermeidung dient und mox:mm:or weithin der
Steuerfinanzierung bedarf. Im Interesse einer Minde-
rung von negativen Leistungsanreizen und einer
Riickgewinnung von Akzeptanz wire dagegen . eine
deutliche Verkniipfung von (Beitrags-)Vorleistung
und spiterer Renten(-Gegenleistung) erforderlich.

Die primdre Begriindung fiir die vorgesehenen MaB-
nahmen ist die Begrenzung der Abgaben und damit
die Vermeidung einer vielfach beschworenen , Krise*
des Rentensystems. Ohne die Regierungsmafnahmen
wiirde - bei sonst vergleichbaren Annahmen - ein
GRV-Beitrag im Jahr 2030 von etwa 24% zu erwarten
sein, mit diesen Mafinahmen von 22%. Hinzu kimen
aber 4% Zusatzbeitrag- allein fiir Arbeitnehmer. Wa-
rum 24% nicht mehr tragbar sind, dagegen 26%, das
bleibt das Geheimnis der Verfechter dieser Pline.

Der Arbeitgeberbeitrag wiirde statt 12% dann 11%
betragen, der Arbeitnehmerbeitrag 15% statt 12%.
Emmmmmaﬁ wirde die Altersvorsorge also deutlich

1 teurer” als ohne diese MalBnahmen.

Festzuhalten bleibt also, daf3 insgesamt die Altersvor-
sorgeaufwendungen nach den Regierungsvorstellun-
gen stérker steigen sollen als durch Reformen- allein in
der GRV. Erkauft werden-durch hohe Zusatzbeitrige
jedoch nur minimale Rentenmehrbetrige: Ein ,Eck-
rentner”, der 2020 ,,in Rente geht” wiirde danach aus
GRV-Rente plus (unterstellter) Zusatzrente monatlich
12 DM mehr erhalten, 2030 wiren es fiir einen neu
zugehenden ,Eckrentner” monatlich zusitzlich 70-
DM. Allerdings wiére schon ab 2001 ein Zusatzbeitrag
fillig, aus dem sich die Zusatzrente ergeben soll. So
miifite ein Durchschnittsverdiener z.B. 2020 eine
Mehrbelastung von rd. 290 DM monatlich hinnehmen,

2030 von rund 330 DM." Auch wenn man eine Ent-
lastung durch steuerliche MaBnahmen oder Primien

Auf die Probleme, die eine deutliche Niveaureduktion in der GRV
aufwerfen, hat der Verfasser bereits im Zusammenhang mit
Uberlegungen der Vorgingerregierung zur Einfiihrung eines ,de-
mographischen Faktors“ in die Rentenformel hingewiesen; siche
Winfried Schmihl, Fragwiirdige Schrumpfkur, in: Die Zeit, Nr.
52, 20. 12. 1996, S. 3. Ausfiihrlichere Analysen hierzu ders., Al-
terssicherung Quo vadis?, in: Jahrbiicher fiir Nationalkonomie
_ und Statistik, Bd. 216 (1997), S. 413-435. -

S
’ Ob und ggf. inwieweit die Belastungsverteilung im Lohnfindung-

sprozeB und durch UberwilzungsmaBnahmen verindert witrde, ist
eine andere Frage. Auch die steuerlichen Verglinstigungen fiir

angestrebte Forderung der Privatvorsorge sind nicht ,kostenfrei®.
26
Vgl. dazu die tabellarische Darstellung bei Winfried Schmihl,

Paradigmenwechsel mit unklarem Ausgang - Anmerkungen zu
Reformvorschldgen zur Alterssicherung, in: Wirtschaftsdienst, 80.
Jg. (2000), H. 8§, S. 464-469.
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unterstellt”, bleibt es bei einer jahrzehntelangen deut-
lichen Mehrbelastung gegeniiber einer vergleichbaren
Absicherung in der GRV. - Ein Beitrag dieser ,,Re-
form“ zu Vermeidung der demographisch bedingten
»Krise® kann das also offenbar nicht sein.

Positiv zu bewerten ist, daB die Regierung nun doch
von der Nettolohnanpassung abgehen will und im
Prinzip einen (von mir schon lange vertretenen und
dann auch vom Sozialbeirat der Bundesregierung
erwogenen) Vorschlag aufgreifen will, bei der Ren-
tenanpassung allein die direkt die GRV .betreffenden
Faktoren - Bruttolohn und Rentenversicherungsbeitrag
- zu beriicksichtigen. .Damit. werden insbesondere
Auswirkungen steuerpolitischer Entscheidungen auf
_die >:wmmw:smmmo§8_ vermieden.”

Allerdings hat die Regierung diese vereinfachte und
transparente  Anpassungsformel um den fiktiven 4-
Prozent-Zusatzbeitrag ,,angereichert, der aber nur
ein Instrument ist, um das Leistungsniveau in der
GRYV zu reduzieren. Wenn dies aber das Ziel ist, dann
wiire es - ohne daf} ich mich mit dem Zie! identifiziere
- yehrlicher®, die Niveausenkung durch eine direkte,
offene MaBnahme und nicht auf indirektem Wege - in
einen fiktiven Zusatzbeitrag ,,verpackt” - durchzufith-
ren. Dieser fiktive Zusatzbeitrag ist AusfluB zeitgeist-
gepragter politischer Rhetorik.

Bei Entscheidungen iiber die Hohe des anzustreben-
den ,,Rentenniveaus” sollte u.a. beriicksichtigt werden,
was Versicherte in Zukunft vermutlich an Rentenan-
spriichen (Entgeltpunkten) erwerben koénnen. Dies
hingt ab von der Entwicklung im Beschiftigungssys-
tem, aber auch von der Gestaltung des Leistungs-
RoEm Dabei ist zu-beachten, daB sich manche Verin-
derungen des Leistungsrechts (wie z.B. verringerte
Beriicksichtigung von Ausbildungszeiten) nicht auf
das ,,Eckrentenniveau auswirken (bei dem ja stets 45
Entgeltpunkte unterstellt werden), wohl aber auf die
-individuelle Rente.

Weiterhin sollten Entwicklungen in anderen Bereichen
als der Rentenversicherung beachtet werden, so die
Belastung durch direkte Steuern (erinnert sei an die
offene Frage der kiinftigen Besteuerung von Alters-
einkiinften), aber auch durch indirekte Abgaben und
eventuelle Mehrbelastungen in der Krankenversiche-
rung - z.B. durch eine Ausweitung der Bemessungs-
grundlage auf alle Einkunftsarten (wie verschiedent-
lich vorgeschlagen wird) oder durch verinderte Zu-
zahlungsregelungen -, schlieBlich auch die Entwick-

27 .
Zudem stellt sich uv.a. die Frage, wie kinftig die Pflicht-
Sozialversicherungsbeitridge steuerlich behandelt werden sollen,
wenn freiwillige Vorsorgeaufwendungen steuerfrei gestellt wer-

den.
Nwmwa:o dazu Dbereits Winfried Schmahl, Uberlegungen zur

Verdnderung des Anpassungsverfahrens fir Renten, in: Zeitschrift
fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschafien, 104. Jg. (1984), S.
269-306 sowie ders., Die Nettoanpassung der Renten ,auf dem
Pritfstand: Fur eine Modifizierung der Nettoanpassung und fur
cinen Ubergang zu einer ,lohn- und beitragsbezogenen™ Anpas-
sungsformel, in: Deutsche Rentenversicherung 1999, S. 494-507,

auch zur ,,Geschichte" des Vorschiags.

29
Anders wire es zu beurteilen, wenn es sich um einen obligatoris-
chen Zusaizbeitrag handeln worde. Es soll sich aber um freiwillige
Vorsorge handeln, deren tatstichliches AusmabB nicht bekannt ist
und auch hier nicht berlicksichtigt werden soli.
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lung der (bislang nicht dynamisierten) Leistungen der
Pflegeversicherung.

Anhebung des Rentenalters statt ,,Ausgleichsfak-
tor

Der manipulationstrichtige ,,Ausgleichsfaktor®, der
fir kiinftige Rentner sukzessiv verstirkt wirksam
wird, sollte durch eine inhaltlich begriindbare MaB-
nahme ersetzt werden: Angesichts steigender Lebens-
erwartung fiihrt ein unvertindertes Rentenzugangsalter
zu einer Verlingerung der Rentenlaufzeit und faktisch
(bei unveridndertem Waiﬂw%nw@ zu einer Leistungs-
ausweitung. Lingerfristig' konnte eine allmihliche
Anhebung der Regelaltersgrenze im Zuge steigender
Lebenserwartung erfolgen. Das wire ein sinnvoller
:mwBomEvEma:Q Faktor” in der Rentenformel, der zu
einem Anstieg des tatsichlichen Wmimswcwm:mmm:mﬁm
beitragen koénnte. Dieses wiederum wirkt spiirbar
entlastend auf Ausgabenanstieg und Finanzbedarf.

Private Vorsorge zur Erginzung

Private Vorsorge und betriebliche Alterssicherung
sollten die GRV-Leistungen nicht ersetzen, sondern
gezielt und flexibel gestaltbar ergéinzen, abgestimmt
auf die jeweiligen Vorsorgebedarfe. Gezielte - auch
familienpolitisch differenzierte - Cimaﬂcﬁszm wiirde
dies erleichtern.

Daf} Finanzmarktakteure an oEo« Niveaureduktion in
der GRYV interessiert sind, ist verstdndlich. Die damit
verbundenen Wirkungen sind allerdings ausgespro-
chen komplex, wenig transparent (man denke an
Kosten und Risiken) sowie mit erheblich unterschied-
lichen Effekten fiir Geburtsjahrginge wie auch fiir
Minner und Frauven verbunden. In den interessegelei-
teten optimistischen AuBerungen, die angesichts der
derzeitigen Goldgriberstimmung an Finanzmirkten
auf aufnahmebereiten Boden fallen, spiegelt sich dies

alles kaum wider.  Es ist symptomatisch und nicht

30 h . .
Etwa ab dem Zeitraum, fiir den die Regierung auch das Einsetzen

ihres ,,Ausgleichs-(= Kiirzungs-) faktors“ vorgesehen hat, also in
der ersten Halfte des 2. Jahrzehnts des neuen Jahrhunderts. D.h.
Ankiindigung jetzt, aber Wirksamwerden spiter, um auch hiniei-
chend Anpassungszeit fiir Arbeitnehmer wie Arbeitgeber zu ge-
ben. Vgl. Niheres bei W. Schmahl, Alterssicherung - Quo vadis?,
w a. O '

m:_n allmiahliche Anhebung deés derzeit a:?rwor:_;_s_..os Ren-
tenzugangsalters von rd. 60 Jahren um vielleicht 2-3 Jahre bis zum
Jahr 2030 witrde aber den erforderlichen GRV-Beitragssatz deut-
lich reduzieren, da pro Jahr des spiteren Rentenbeginns mit einer
Minderung des Beitragsbedarfs zwischen 1 und 1 1/2 Prozent-
punkten gerechnet werden kann. - Ein weiteres Instrument in die-
sem Zusammenhang ist die Anhebung der - insbesondere unter
Anreizgesichtspunkten - zu niedrigen derzeitigen Abschlige von
der vollen Rente von 3,6% pro Jahr.

Die facettenreiche Diskussion iiber Umlagefinanzierung versus
Kapitalfundierung kann hier nicht aufgegriffen werden. Der Ver-
fasser hat sich verschiedentlich geduBert, siehe u.a.Winfried
Schmihl, Zum Vergleich von Umlageverfahren und kapitalfund-
ierten Verfahren zur Finanzierung einer Pflegeversicherung in der
- Bundesrepublik Deutschland, Stuitgart v.a.0. 1982; ders., Kapi-
taldeckungs- versus Umlageverfahren, in: Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande (Hrsg.), Kapitalbildung und In-
vestitionstatigkeit im Zeichen der Globalisierung, Arbeitgeber,
Sonderausgabe, Juni 1995, S. 7-9; ders., Kapitalmarktorientierte
Reform der gesetziichen Rentenversicherung - der Stein der
Weisen?, in: Wirtschaftsdienst, 78. Jg. (1998), S. 264-267, ders.,
Aiterssicherung in Deutschland an der Jahrtausendwende - Kon-
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zufillig, daf in der Offentlichkeit derzeit fast nur noch
iiber die Privatvorsorge diskutiert wird, wihrend ande-
re Mafinahmen faktisch als gegeben dargestellt wer-
den. :

. >=mmmw_u55m2mm

Hier sei auf einige Aspekte hingewiesen, die in der
aktuellen Diskussion eher ein Randdasein fristen.
Hierzu gehort das bereits erwadhnte Thema Verlinge-
rung der Rentenlaufzeit. Ansatzpunkte liegen dabei
am Anfang der Erwerbsphase wie auch an deren Ende.
Allerdings bedarf es stets ,flankierender Mafinah-
men®, insbesondere im Bildungswesen. Dazu gehort
die verstirkte Integration d&lterer Arbeitnehmer in
Weiterbildungsaktivititen. Vermehrte Humankapital-
investitionen werden im Zusammenspiel mit verlin-
gerter Erwerbsphase fur Arbeitnehmer wie Arbeitge-
ber ,,rentierlicher. Bei einer alternden Erwerbsbevol-
kerung wird diese Frage - auch unter Aspekten inter-
nationaler Wettbewerbsfihigkeit - immer wichtiger.

'Die Forderung nach ,,Kapitalfundierung” im Zusam-
menhang mit Alterssicherung sollte angesichts einer
alternden Erwerbsbevolkerung nicht allein auf die
Vermehrung von Finanzkapital bezogen werden, son-
dern mehr auf die Bildung von Humankapital.

Erwihnt sei auch die Veridnderung bei Hinterbliebe-
nenrenten. Der Satz der Hinterbliebenenrenten soll
von 60% der Versichertenrente des verstorbenen Ehe-
gatten auf 55% gesenkt, alle anderen Einkiinfte
des/der Hinterbliebenen sollen angerechnet und der
bislang dynamische Freibetrag bei der Einkommens-
anrechnung soll eingefroren werden. Die dadurch
ausgeloste Leistungsminderung wird fiir Kindererzie-
hende zwar abgeschwicht, indem fiir jedes Kind ein
Zuschlag gezahlt wird, doch ist damit insgesamt eine
deutliche Leistungseinschrinkung verbunden.

Die erwdhnte Familienkomponente bei der Hinterblie-
benenrente ist aus meiner Sicht sinnvoll.” Wenn aber
Familienkomponenten bei Versichertenrenten (Kin-
dererzichungszeiten) systemaddquat aus allgemeinen
Haushaltsmitteln (neuerdings aus Beitrigen des Bun-
des) finanziert werden, so ist diese Art der Finanzie-
rung bei Hinterbliebenenrenten genauso angezeigt.
Mehr noch: Bereits das derzeitige Anrechnungsmodell
der Hinterbliebenenrenten - nach dem ja der Zahlbe-
trag der Rente reduziert wird, wenn eigenes Arbeits-
entgelt und/oder eigene Versichertenrente den Freibe-
trag libersteigen - macht deutlich, daB Hinterbliebe-
nenrenten eine Maflnahme des sozialen Ausgleichs,
der interpersonellen Einkommensumverteilung, sind.
Dies wird noch weitaus augenfilliger, wenn kiinftig
alle anderen Einkiinfte auf die Hinterbliebenenrente
angerechnet werden sollen. Die Finanzierung aus
lohnbezogenen, am Arbeitsverhiltnis ankniipfenden
Beitréigen ist damit nicht vereinbar.

zeptionen, MaBnahmen und Wirkungen, in: Deutsche Rentenver-
sicherung 2000, S. 50-71.

Ex]
Ausnahme sollen Einkiinfte aus der staatlich geforderten Alters-
vorsorge sein.

:5 diesem Sinne Winfried Schmihl, Familienorientierte Weiter-
entwicklung der staatlichen Alterssicherung in Deutschland, in:
Gerhard  Kleinhenz (Hrsg.), Soziale Ausgestaltung der
Marktwirtschafl, Berlin, S. 225-245.

Damit ist zugleich das Verhiltnis von Steuer- zu Bei-
tragsfinanzierung angesprochen. Wahrend der GRV
ibertragene Umverteilungsaufgaben in den letzten
Jahren immer stirker systemadiquat aus Steuermitteln
finanziert werden, geht man iibrigens bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit jetzt den entgegengesetzten Weg, da
bereits 2001 der Bundeszuschuf3 entfallen soll, ob-
gleich die Bundesanstalt in hohem MaBe allgemeine
Aufgaben durchfiihrt. Dies sieht nach Kompensati-
onsgeschdft zwischen Arbeits- und Finanzminister
aus  und illustriert die eingangs angesprochene These,
daBl im Zuge der ,,Konsensgesprache” mit Opposition
und Gewerkschaften auch mogliche (Kompensations-)
MaBnahmen auBerhalb der Alterssicherung beachtet
werden sollten.

Ausgeklammert ist nicht nur die kiinftige steuerliche
Behandlung von GRV-Beitrdgen und -Renten, son-
dern auch die Entwicklung der Bundeszahlungen an
die Rentenversicherung. Diese basieren inzwischen
auf drei unterschiedlichen Quellen, dem allgemeinen
BundeszuschuBl, dem zusétzlichen Zuschuff aus dem
Aufkommen eines Prozentpunktes der Mehrwertsteuer
und auf Zufithrungen aus der Okosteuer. Die Forde-
rung, Mittel der Okosteuer anders zu verwenden, wird
inzwischen verschiedentlich erhoben und 148t erwar-
ten, daf dieser Problemkomplex auf die Tagesordnung
riickt. Bleibt dies aber aus dem Mafnahmenpaket jetzt
ausgeklammert - was politisch nahe zu liegen scheint -
, 50 verbleibt ein Finanzierungsrisiko im Hinblick auf
die langerfristige Entwicklung der Rentenversiche-
rung.

Es wiire zu wiinschen, daf} in der weiteren Diskussion
noch Alternativen zu den vorgesehenen MafBnahmen
Beachtung finden und vor allem differenzierte Infor-
mationen fiber mogliche Auswirkungen von MafBnah-

-men. Hier herrscht derzeit eine Verengung der Sicht

auf wenige Indikatoren (Beitragssatz und ,Renteni-
veau®), ohne die personellen, geschlechts- und kohor-
tenspezifischen Effekte - auch bei unterschiedlichem
Einkommensniveau und unterschiedlicher quantitati-
ver Bedeutung von GRV-Renten im Einkommenspa-
ket - aufzuzeigen. Und es geht auch nicht nur um die
Einkommenssituation beim Rentenzugang, sondern im
weiteren Verlauf der Altersphase. Wenn konstante
Betrige von Privatvorsorge die dynamische Rente
immer stirker ablosen, wird sich dies um so mehr
auswirken, je dlter die Rentner werden. An Stelle des
beliebten Operierens mit inhaltslosen und vieldeutigen
Schlagworten wie ,,Generationengerechtigkeit™ ist es
an der Zeit, daB in der 6ffentlichen Diskussion der
bislang tiber den Wirkungen liegende Schleier zerris-
sen wird. Denn eine umfassende realistische - d.h.
nicht von Wunsch- und Zielvorstellungen geprigte -
Wirkungsanalyse sollte Grundlage fiir endgiiltige
politische Entscheidungen sein. Dies gilt fiir Regie-
rung wie Opposition.

O

35
Darauf deutet auch die Reduzierung der Rentenbeitrige der Bun-
desanstalt fiir Bezieher von Arbeitslosenhilfe hin.
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Schriftliche Stellungnahme
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fir die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Dr. Ellen Kirner, Berlin -

Vorgelegt wird eine Stellungnahme zu ausgewihlten
Fragen des Themenkatalogs filr die &ffentliche Anho-
rung vom Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung.
Der Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN wird im Folgenden verkiirzt
mit ,,Gesetzentwurf*“ bezeichnet, die Aussagen iiber
die- gesetzliche Rentenversicherung (GRV) betreffen
im wesentlichen die Adterssicherung der Arbeiter und
Angestellten.

Zul. Wm...:&m-:oin des Gesetzentwurfs

Begrenzung des Anstiegs des Rentenversicherungs-
beitrag/Stabilisicrung des Rentenniveaus

Die Absicht, in der GRV den Beitragssatz zu stabili-
steren und das durch die GRV gewihrleistete Renten-
niveau zu senken, bedeutet die Abkehr von einem seit
Jahrzehnten verfolgten Grundanliegen der Alterssiche-
rungspolitik, ndmlich dem Ziel, den Lebensunterhalt
im Alter auf bescheidenem Niveau vollstindig inner-
halb einer mo:amqmﬁzww:worm@ von Jung und Alt
einerseits sowie Arbeitgebern und 53: Beschiiftigten
andererseits abzusichern.

Ein solcher grundlegender Wechsel bringt — aufer
Vorteilen fiir bestimmte Gruppen — vor allem die
Gefahren mit sich, dass die solidarische Alterssiche-
rung als Pflichtversicherung an Akzeptanz und Legi-
timation verliert und dass die Durchsetzung elementa-
rer sozialpolitischer Ziele innerhalb der Ren-
tenversicherung verfehlt wird. Eine zwingende Not-
wendigkeit zu diesen Schritten besteht nicht, da die
aanmﬂm@Emor bedingten Konsequenzen filr die Fi-
nanzierung der Alterssicherung auch anders vmim:_mﬁ
werden konnten:

— Mit groBBer Wahrscheinlichkeit wiren diese Kon-
sequenzen sogar ohne weitere massive Eingriffe
in das Rentenrecht und unter Bewahrung wirt-
schaftspolitischer Ziele zu verkraften;

— anstatt das Rentenniveau in der GRV flr kiinftige
Jahrgénge zu senken, konnten andere, strukturelle

Mafnahmen ergriffen werden, die man an dem
fir die Rentenversicherung maBgeblichen, ge-
samten Zielsystem ausrichten kann, was bei der
allgemein wirkenden Z_<@mcmo:wc=m nicht der
Fall ist.

Zu den relevanten Zielen gehort es unter anderem, die
Rentenversicherung vor dem Vertrauensverlust zu
bewahren. Die iin Gesetzentwurf genannte Begriin- -
dung, ‘dass bei weiter steigenden Beitragssitzen die
_.::mm: Menschen das Vertrauen in die GRV verloren,
ist nicht tberzeugend. Die <oEzm8on=m diirfte in
erster Linie daher stammen, dass in der Offentlichkeit
mit zunehmender Intensitit der Eindruck heraufbe-
schworen wurde, die GRV stiinde aufgrund der demo-
graphischen Veridnderungen vor ihrem finanziellen
Zusammenbruch. Wer diese Diskussion verfolgt hat,
konnte beobachten, dass sie nicht zuletzt von solchen
Gruppen geschiirt wurde, die am Abbau der solidari-
schen Alterssicherung zugunsten kapitalgedeckter,
privater Vorsorgesysteme interessiert sind. Keines-
wegs- alle jungen Menschen wiinschen sich einen
Abbau der im Umlageverfahren finanzierten, sozialen
Alterssicherung. Es sollte und konnte ihnen die Ein-
sicht vermittelt werden, dass die jeweils Jtingeren
auch im eigenen Interesse Beitrige fiir die zunehmen-
de Lebenserwartung zahlen, und dass im Ubrigen
kiinftig das verfugbare Realeinkommen der Beschif-
tigten voraussichtlich selbst bei steigenden Beitrags-
sitzen zunehmen wird. Das Vertrauen in die Stabilitit
des Versicherungssystems wiirde aber erschiittert,
wenn Rentenanwartschaften durch politische Eingriffe
abgewertet werden.

‘Bei der heutigen Hohe des Rentenniveaus in der GRV

(rund 70 %) ist kein Spielraum fur eine Senkung er-
sichtlich. Selbst der ,,Standardrentner”, der als Versi-
cherter definiert ist, der 45 Jahre Beitrdge auf der
Basis der jeweiligen Durchschnittseinkommen gezahlt
hat, erhilt heute brutto monatlich etwa 2 200 DM (alte
Bundesldnder) oder 1900 DM (neue Bundeslinder).
Das erscheint angesichts der jahrzehntelangen Bei-
tragszahlung und im Vergleich zur Sozialhilfe kei-
neswegs unangemessen hoch.
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Aus sozialpolitischen Griinden ginzlich unakzeptabel
ist jedoch die Senkung des Rentenniveaus deshalb,
weil bei dem grofien Kreis von Versicherten mit un-
terdurchschnittlichem Erwerbseinkommen und etwas
kiirzerer Dauer der Beitragszeiten, als sie der fiktive
Standardrentner aufzuweisen hat, schon heute das
Einkommen im Alter niedrig ist (werden z. B. nur 40
Jahre auf der Basis eines Lohns von 75 % des Durch-
schnitts angerechnet, betrigt die Monatsrente knapp
1 500 DM in den alten Bundesldndemn). Fiir Versi-
cherte, deren Renten auf deutlich unterdurchschnittli-
chen Erwerbseinkommen beruhen, ist die GRV haufig
die einzige oder die einzig erhebliche Quelle der Al-
terssicherung. Es ist sehr zu bezweifeln, dass diese
Gruppe die durch die Senkung des Rentenniveaus
entstehenden Liicken mit Hilfe éiner kapitalgedeckten,
staatlich geforderten Altersvorsorge ausgleichen (kon-
nen) wiirde.

Das Problem verschérft sich bei unterbrochenen Er-
werbsverldufen. Bekanntlich zihlen vor allem Frauen
zum Kreis der Versicherten, die unterdurchschnittliche
Lohne oder Gehdlter u n d ,unvollstindige® Versi-
cherungsbiographien haben. Es soll hier aber hervor-
gehoben werden, dass auch Minner nicht selten trotz
langjahriger Berufstitigkeit nur niedrige Renten zu
erwarten haben, dies trifft beispielsweise auf Arbeiter
zu, die ohne besondere Qualifikationen titig sind.
Schon heute ist das Phinomen der ,working poor®
deutlich.erkennbar. Der Kreis derjenigen, die im Nied-
riglohnbereich ‘arbeiten, wird vermutlich grofer wer-

den, wenn sich die Ansicht durchsetzt, dass es einer

starkeren Lohnspreizung bedarf. AuBerdem darf eine
Reform heute nicht die Weichen fiir eine Abwertung
der Rentenanwartschaften stellen, weil es kiinftig
einen zunehmenden Kreis von Versicherten geben
wird, dessen Versicherungsbiographie gepragt ist
durch Arbeitslosigkeit mit ihren negativen Auswir-
kungen auch auf darauffolgende Erwerbsphasen.

Alterssicherung von Frauen

Verschiedene, im Gesetzentwurf vorgesehene Einzel-
regelungen knilpfen an der Tatsache an, dass es unter
den gegebenen Rahmenbedingungen im allgemeinen
fir Frauen mit Kindern viel schwieriger ist als fiir
Manner, durch Erwerbsarbeit. eine ausreichende Al-
terssicherung aufzubauen. Spezifisch auf dieses Prob-
lem gerichtete MaBnahmen sind im Grundsatz zu
begriifien, jedoch sollten die Regelungen deutlich
anders ausfallen als im Regierungsentwurf vorgesehen

- (vgl. dazu Abschnitt II). An dieser Stelle muss noch
einmal darauf hingewiesen werden, dass die geplante
Senkung des Rentenniveaus weibliche Versicherte im
Mittel stdrker treffen wiirde als miannliche, weil es
einen groflen Kreis von Frauen gibt, der kiinftig be-
reits nach geltendem Recht auf niedrige Renten ange-
wiesen ist, und der von den geplanten, auf Kinderer-
zichung bezogenen Verbesserungen nicht oder nicht
ausreichend profitieren wiirde. Ein groBer Kreis unter
den Frauen bleibt heute kinderlos — und dies keines-
wegs immer aus egoistischen Griinden — und muss
dennoch geschlechtsspezifische Nachteile auf dem
Arbeitsmarkt hinnehmen.

Altersarmut und geplante Anderungen bei der Sozi-
alhilfe

Die geplanten Anderungen bei der Sozialhilfe sind zu
begriien. Allerdings kann eine solche Verbesserung
nicht einen Abbau der Sicherung im Rahmen der GRV
legitimieren, der die Gefahr der Altersarmut vergro-
Bern wiirde. Im Gegenteil muss das Rentenrecht so
ausgestaltet sein, dass nicht {mehr) erwerbsfihigen
Menschen der Gang zum Sozialamt erspart wird.

Zu II. Anderungen im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung

1. Einfithrung eines Ausgleichsfaktors

Im Themenkatalog wird unter der hier wiedergegebe-
nen Uberschrift die ,langfristige Stabilisierung des
Rentenniveaus™ erwihnt. Dies ist irrefithrend, weil das
in der GRV gewihrleistete Rentenniveau langfristig,
bis zum Jahre 2030, im Mittel deutlich gesenkt werden
soll. Ob auf sehr lange Sicht, nach der Phase des U-
bergangs, auf der Basis kapitalgedeckter Vorsorge das
gesamte Sicherungsniveau stabilisiert wird, ist dulerst
ungewiss.

Differenzierte Ausgestaltung des Ausgleichsfaktors

Der Ausgleichsfaktor, der die Rentenanwartschaften
in der GRV senkt, soll erst dann wirken, wenn die
jiingeren Mitglieder der GRV die Chance hatten,
durch eine kapitalgedeckte Altersvorsorge die Ver-
minderung des Rentenniveaus in der GRV zu kom-
pensieren. Dies entspricht der Mindestanforderung,
die zu stellen ist, wenn von der.einen zur anderen
Finanzierungsform der Alterssicherung iibergegangen

“werden soll, d. h. wenn die gesetzliche Rentenversi-

cherung zugunsten der kapitalgedeckten Vorsorge
abgebaut wiirde. Wird diese Strategie verfolgt, ist es
auerdem sozialpolitisch richtig, dass Rententeile, die
im Zuge des sozialen Ausgleichs gewihrt werden — z.
B. fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit — von der Kirzung
verschont bleiben. Auch entspricht es frauen- und
sozialpolitischen Zielen, Zeiten der Kindererzichung
und der Pflege von der Wirkung des Ausgleichsfaktors
auszunehmen. Selbst wenn man dies begriit, weil
sonst die Gruppen wetter benachteiligt wiirden, die
aufgrund von Familienarbeit keine monetiren Beitrige
leisten, machen diese Ausnahmeregelungen dennoch
die Problematik der gesamten Konstruktion deutlich.
Denn wie kann man es rechtfertigen, dass z. B. bei
dhnlich ungiinstiger Gesamtversorgung im Alter bei
der einen Gruppe die auf Erwerbsarbeit beruhenden
Beitragsjahre abgewertet werden, aber bei anderen
Versicherten die auf Kindererziehung basierenden
Rententeile unverindert bleiben?

Verteilung der Lasten des demographischen Wan-
dels zwischen den Generationen

Das Ziel, einen fairen Ausgleich zwischen den Gene-
rationen zu erreichen, wiirde bei einer Realisierung
der bisherigen Reformpldne mit Gewissheit verfehlt.
Diejenigen, die bereits im Rentenalter oder kurz davor
stehen, haben im Mittel geringere Rentenbeitrige
gezahlt und bleiben weitgehend davon verschont, die
Kosten des Ubergangs vom einen in das andere Finan-
zierungsverfahren und der Folgen ihrer eigenen linge-
ren Lebenserwartung mittragen zu miissen. Die Gene-
ration der jingeren Beitragszahler finanzieren dagegen
mit ihren Abgaben, zu denen auch Steuern gehbren,
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die noch lange hoch bleibende , Altlast® an Renten
und sollen dariiber hinaus Konsumverzicht fiir den
Aufban einer kapitalgedeckten Altersvorsorge iiben.
Ihre Belastung wiahrend der Erwerbsphase wire insge-
samt hoher als ohne Reform, es sei denn, sie sparen
nicht — oder nicht ‘ausreichend — zusitzlich. Diese
Generation hat trotz ihrer hohen Beitrdge ein niedrige-
res Rentenniveau aus der GRV zu erwarten, und ob-
die damit entstehende Lticke durch die private Alters-
vorsorge kompensiert werden kann, ist zumindest
ungewiss.

Wenn der Gesetzgeber beschliefen will, das Renten-
niveau innerhalb der GRV abzusenken, sollten alle
Generationen gleichmiBig einbezogen werden, also
auch die Bestandrenten, und zwar auf dem Wege der
Rertenanpassung.

" 2. Einfiihrung einer neuen Anpassungsformel

Aus dem zuvor Gesagten ergibt sich, dass es vorzu-
ziehen ist, auf dem Wege der Rentenanpassung — also
einigermalfien gleichmiBig fiir alle Generationen ein-
schlieBlich der heutigén Bestandsrentner — das. Ren-
tenniveau zu senken, wenn dies fiir unumginglich
gehalten wird. Nicht akzeptabel ist es jedoch, dabei
wie geplant eine lediglich hypothetische Nettolohn-
. entwicklung der Berechnung zugrunde zu legen. Das
betrifft den vollen Abzug des Beitrags fiir die bisher
lediglich freiwillige kapitalgedeckte Vorsorge.

Zu u.,wmamwgm der oﬁm:mﬂw:&mo: Sicherung ven
Frauen

" Reform des Hinterbliebenenrechts und zusitzliche
kindbezogene Rentenleistungen

Eine Reform des Hinterbliebenenrechts, das hier le-
diglich in seinen Konsequenzen fiir Frauen betrachtet
wird, ist im Grundsatz zu begriiien. Zwar ist die
- Gleichstetlung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt

und bei der Verteilung der Familienarbeit noch lange .

nicht erreicht, und Frauen sind daher sehr haufig auf
Regelungen angewiesen, die die daraus — in einem
lohnzentrierten  Rentensystem —  resultierenden
Nachteile kompensieren. Jedoch ist das Hinterbliebe-
nenrecht nicht dazu geeignet, eine solche Funktion in
optimaler Weise zu erfiillen. Vor allem aus folgenden
Griinden ist es auf Dauer nicht erhaltenswert:

— Das System schlieBt Armut im Alter nicht aus.
Die Versorgungssituation der Witwe ist abhingig
von den Rentenanwartschaften des fritheren Ehe-

--mannes, die durch ungiinstige Berufsverliufe oder
frithere Scheidungen niedrig sein konnen,

— Das Witwenrentenrecht begiinstigt finanziell die
Hausfrauen-Ehe, weil die Kosten der Altersvor-
sorge bei Nichterwerbstitigkeit teilweise auf die
Allgemeinheit umgelegt werden. Damit gehort es
zu den Rahmenbedingungen, die auch heute noch
— zumindest in den alten Bundesldndern — die In-
tegration verheirateter Frauen in den Arbeitsmarkt
hemmen, was zur Verfestigung der tradierten
Rollenverteilung beitrdgt und -den Aufbau einer
eigenstindigen Alterssicherung auf der Basis von
Erwerbsarbeit erschwert. Das ist nicht haltbar, da
der Staat verfassungsrechtlich verpflichtet ist, die
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Gleichstellung von Frauen aktive zu unterstiitzen
und daher auch in der GRV im Grundsatz keine
Regelungen dulden darf, die diesem Ziel entgegen
stehen. ,

— Die Verteilungswirkungen der Finanzierung von
Witwenrenten widersprechen sozialpolitischen
Zielen, da auch Haushalte mit niedrigem Ein-
kommen, z. B. erwerbstitige Eltern mit jiingeren
Kindern, den relativ hohen Aufwand fiir die Wit-
wenrenten mittragen miissen und besser gestellte
‘Paare profitieren.

Das System der Hinterbliebenenrente sollte also auf
langere Sicht weitgehend abgebaut werden. Die jetzt
geplanten Schritte erscheinen jedoch grofienteils nicht
akzeptabel. Es missen erst in ausreichendem Um-
fang die eigenstindigen Renten aufgebaut werden,
was der Regierungsentwurf aber nicht vorsieht, ehe
die Witwenversorgung deutlich zuriickgenommen
wird.

Bereits seit lingerem ist der Weg verfolgt worden, das

Gewicht der Witwenrenten durch Anrechnung be- -
stimmter eigener - Einkommen der Hinterbliebenen
tendenziell zu vermindern und dadurch -von ’einer
Versicherungsleistung zu einer — in Ansétzen — be-
darfsorientierten Leistung mutieren zu lassen. Ein im
Prinzip an sozialpolitischen Zielen ausgerichteter
Abbau ist insofern zu begriifien, als ein grofer. Kreis
von Frauen noch auf die Hinterbliebenenrente ange-
wiesen ist. Wenn man diesen Weg der Anrechnung
eigenen Einkommens fortsetzt, ist es konsequent, wie
geplant, alle Finkommen, die einen Freibetrag iiber-
steigen, auf die Witwenrente anzurechnen, wie das
unter Ausnahme der Ertriige aus der neuen privaten
Alterssicherung vorgesehen ist. So verstindlich es ist,
dass der Gesetzgeber nicht mit der einen Hand neh-
men will, was er mit der anderen Hand gibt, ist es im
Ergebnis nicht zielgerecht, die spiter eventuell anfal-
lenden Ertrdge einer staatlich geforderten, kapitalge-
deckten Altersvorsorge von der Anrechnung auszu-
nehmen. ‘ .

Nicht zu rechtfertigen ist es auch, bei der Hinterblie-
benenversorgung eine zusétzliche Honorierung der
Kindererziehung einzufiihren. Die im Gesetzentwurf
vorgesehene Regelung soll dazu dienen, die Wirkung
der MaBnahmen zum Abbau der Witwenrenten — die
Senkung des Versorgungssatzes von 60 % auf 55 %
sowie die erheblich verstirkte Anrechnung sonstiger
Einkommen — bei Miittern zu kompensieren oder zu
mildern. Aber eine solche Kinderkomponente bei der
Hinterbliebenenversorgung impliziert, dass die renten-
rechtliche Anerkennung der Kindererziehung davon
abhingt, ob die Mutter verheiratet war, und zwar mit
einem Mitglied der GRV, oder nicht. Eine solche
Differenzierung ist jedoch vollkommen unangemes-
sen.

Statt diese ReparaturmaBnahmen im Rahmen der
bestehenden Hinterbliebenenversorgung einzufithren,
sollten fiir alle Miitter oder Viter, die Kinder betreut
und erzogen haben, drei Jahre je Kind bei der Rente
anerkannt werden — heute wird fiir Kinder, die vor.
1992 geboren sind, nur ein Jahr gezahlt. v

Das Vorhaben, zusitzlich' zu den bisher anerkannten
Kindererziehungszeiten von drei Jahren weitere -Pha-
sen der Kinderbetreuung als eigensténdige Anspriiche
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anzuerkennen, wird im Grundsatz begrifit
Jedoch sollten die im Regierungsentwurf beschriebe-
nen Pline, nur flir bestimmte Gruppen von Eltern
zusitzliche eigenstdndige kindbezogene Rentenleis-
tungen zu zahlen, so veridndert werden, dass Zeiten der
Kindererziehung bei allen in gleicher Weise anerkannt
werden. Im Regierungsentwurf sind nahezu willkiir-
lich erscheinende Differenzierungen vorgesehen:
Hausfrauen oder (-ménner) sollen fiir die gleichzeitige
Betreuung von mindestens zwei Kindern im Alter von
vier bis unter 10 Jahren einen Renten-Bonus von ei-
nem Drittel Entgeltpunkt je Jahr erhalten, aber leer
ausgehen, wenn nur ein Kind in diesem Alter betreut
wird. Letzteres ist angesichts des Mangels an Kinder-
betreuungseinrichtungen und an (familienfreundli-

chen) Arbeitsplatzen, der auch schon bei einem Kind

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erschwert, -

eine nicht zu rechtfertigende Benachteiligung. Ande-
rerseits sollen unter den Eltern mit mindestens zwei
Kindern diejenigen erwerbstitigen Miitter (oder Viter)
im Vergleich zu Hausfraven (-minnern) schlechter
gestellt werden, die mehr als zwei Drittel des Durch-
schnittseinkommens verdienen. Diese Differenzierun-
gen lassen auf einen Kompromiss zwischen dem Leit-
bild der Hausfrau mit mehreren Kindern einerseits und
der erwerbstitigen Mutter mit Teilzeitarbeit anderer-
seits schliefen, sie diirften fiir die Betroffenen jedoch
vollkommen unverstidndlich sein. Es ist fraglich, ob
die Neuregelungen in dieser Hinsicht Bestand haben

" witrden. Insbesondere im Hinblick auf die Entschei-

dung des Bundesverfassungsgerichts, dass die bisher
angerechneten Kindererziehungszeiten in gleicher
Hohe (bis zur Beitragsbemessungsgrenze) anzuerken-
nen seien und eben nicht lediglich eine , Liickenfiiller-
funktion® haben, sondern Kindererziehung als realen
Beitrag zur GRV anerkennen sollen, ist dies eher
unwabhrscheinlich. .

Es sollten also fiir die Phase nach den bereits aner-
kannten ersten drei Lebensjahren von Kindern filr alle
Erziehenden in gleicher Weise rentensteigernde Zeiten
angerechnet werden. (Dass die Bevorzugung der
Betreuung von pflegebediirftigen Kindern zu begrii-
Ben ist, versteht sich von selbst.)

Es spricht nichts” dagegen, dass eigene Anspriiche
aufgrund von Kindererziehung spiter in groferem
Ausmal als heute gegen Anspriiche aus der Hinter-
bliebenenversorgung verrechnet werden, d. h. diese
kiirzen wiirden. Vertretbar ist es auch, die ,kleine
Hinterbliebenenrente nur noch fiir eine Ubergangs-
zeit von zwei Jahren zu zahlen. Bevor jedoch die ei-
genstindigen Renten der Kindererziehenden nicht in
ausreichendem Mafe aufgestockt werden, ist es ver-
fritht, wie vorgesehen, die bei Inkrafttreten der Reform
bereits 30- bis unter 40-Jahrigen in eine Regelung
einzubeziehen, die spéter fiir sie einen teilweise recht
drastisch wirkenden. Abbau der ,,groflen” Hinterblie-
benenrente bedeuten wiirde. Denn bei den bestehen-
den Rahmenbedingungen kénnen Frauen auch schon
in diesem Alter daran gehindert sein, noch etwa vor-
handene Versorgungsliicken aufzufiillen.

Stattdessen solite der Abbau der Witwenversorgung
erst fiir-die nach Inkrafttreten der Reform heiratenden
Paare gelten, aber dann umso konsequenter erfolgen,
indem nur noch in bestimmten Fillen ~ z. B. wihrend
der Phase der Kindererziehung und fiir eine Uber-
gangszeit danach — eine Hinterbliebenenrente zugesagt

wird. Mit einer solchen grundlegenden Reform miisste
eine Anderung des Familienrechts in der Weise ein-
hergehen, dass die gegenseitige Pflicht der Ehepartner,
jeweils zum Unterhalt des anderen Partners ‘beizutra-
gen, auf die Pflicht zur angemessenen Altersvorsorge
ausgeweitet wird. Dies impliziert bei unterschiedli-
chem Erwerbseinkommen von Frau und Mann die
Pflicht, ein Beitragssplitting vorzunehmen. Weitere
rechtliche Anderungen wiren erforderlich, die hier
jedoch nicht niher ausgefihrt werden kénnen. Im
Ergebnis sollte eine solche Reform jedoch auch dazu
fithren, dass die gesetzliche Rentenversicherung ent-
lastet wird, weil die Kosten fiir die Alterssicherung fiir
nicht oder eingeschrinkt erwerbstitige Frauen weitge-

" hend aus anderen Quellen als heute finanziert werden.

Zu I11. Forderung der kapitalgedeckten Altersvor-
sorge und Schlussfolgerung .

Durch die teilweise Umstellung des Finanzierungsver-
fahrens lassen sich die demographisch bedingten
Probleme der Alterssicherung vermutlich nicht er-
leichtern oder gar 16sen. Die Chancen, die Altersvor-
sorge dadurch rentabler zu machen, dass sie stirker als
heute auf das Fundament von Geldvermdgensbildung
gestellt wird, miissen auf gesamtwirtschaftlicher Ebe-
ne als gering angesehen werden, auch dann, wenn man
die internationale Beweglichkeit von Geldanlagen in
die Betrachtung einbezieht.

Weltweit gehen Linder zu mehr Kapitaldeckung tiber
in der Hoffnung, den nahezu iiberall erwarteten demo-
graphisch bedingten Finanzierungsproblemen der
Alterssicherung zu entgehen. Global gesamtwirt-
schaftlich ist es daher selbst bei steigender Nachfrage
nach Kapital unsicher, ob das Angebot an Geldvermé-
gen nicht gioBer ist als die Nachfrage, so dass sich
daraufhin die Aussicht auf hohe Renditen verdiistern.
Auch weltweit bedeutet eine erhohte Ersparnis Ausfall
an Nachfrage nach Giitern und Diensten, und dies
mindert die Chancen dafiir, dass zusitzliche monetire
Kapitalanlagen die erhofften Wachstums- und Be-
schiftigungseffekte haben. .

‘Nicht zuletzt mcmm:ia der Auswirkungen des zusitz-

lichen Sparens beim Aufbau des Kapitalstocks fiir die
Alterssicherung wiirde die Generation, die den teil-
weisen Ubergang vom einen in das andere Finanzie-
rungsverfahren bewerkstelligen soll,  voraussichtlich
auch kaum von der an sich sinnvollen ,Diversifizie-
rung® der unterschiedlichen Risiken beider Systeme
profitieren. Denn nicht nur das Kapitalmarktrisiko — d.
h. schwankende und woméglich ungiinstige Renditen
— bei der Kapitaldeckung, sondern auch das ,,politi-
sche Risiko® diirfte durch die geplante Reform erhsht
werden (allgemein wird das Letztere bei der GRV als
grofer angesehen-im Vergleich zur privaten, kapital-
gedeckten Vorsorge, weil der Gesetzgeber direkt die
Leistungen kiirzen kann): Die jetzt geplante, fithlbare
Senkung des Rentenniveaus kénnte den Boden berei-
ten fiir die Erwartung weiterer Eingriffe in das Ren-
tenrecht, zumal die 6ffentliche Diskussion seit ldnge-
rem beherrscht wird von pessimistischen Visionen
iiber die Folgen des demographischen Wandels fiir die
Finanzen der GRV. Es ist nicht ausgeschlossen, dass
kiinftig diejenigen Stimmen an Gewicht gewinnen, die
bereits heute - aus unterschiedlichem Interesse - eine
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weitere Rickfilhrung des umlagefinanzierten Leis-
tungsvolumens befiirworten.

Das geplante, reformierte Alterssicherungssystem
wiirde einen hohen Aufwand an staatlichen Mitteln fiir
die Finanzierung der Sparférderung erfordern. Haus-
halte mit sehr niedrigem Einkommen k&nnen oder
wollen in der Regel nur selten und, wenn iiberhaupt,
nur mit geringen Beitrdgen sparen. Ob jedoch die
Sparforderung ein effektives und effizientes Instru-
ment zur Sicherung des Ziels sein kann, Armut im
Alter zu vermeiden, ist fraglich. Da der individuelle
Bedarf an staatlichen Zulagen fiir eine ausreichende
kapitalgedeckte Altersvorsorge nicht am Einkommen
in einzelnen Zeitabschnitten gemessen werden kann
sondern sich erst nach Abschluss der gesamten Er-
werbsphase eines Versicherten herausstellt, erscheint
eine effiziente Verteilung der staatlichen Mittel fir die
Sparforderung kaum moglich.

Es liegt auf der Hand, dass die heute jiingeren Versi-
cherten, die in der Regel zum Kreis der Steuerzahler
gehoren, die Sparforderung - neben dem Aufwand fiir
ihre eigene Altersvorsorge - mitfinanzieren miissten.

Alles in allem 1dsst sich festhalten, dass die Generati-
on, die in der Zeit des Ubergangs Beitrige an die GRV
zahlen muss, mehr Nachteile als Vorteile von der
Reform zu erwarten hat. Es ist zu fragen, wie in dieser
Hinsicht die Zukunft fir die heute noch Jiingeren zu
beurteilen ist. Sie haben die Aussicht, wenn der Uber-
gang abgeschlossen ist, niedrigere Beitrige an die
GRYV zahlen zu miissen, als das ohne Reform der Fall
wire. Ob dies jedoch den von ihnen aufzubringenden
gesamten Beitrag fiir eine ausreichende und leistungs-
gerechte Altersvorsorge relativ vermindern wiirde, ist
zumindest ungewiss. Es ist daher auch vor dem Hin-
tergrund der bereits weit fortgeschrittenen politischen
Meinungsbildung durchaus fraglich, ob die Opfer, die

der Ubergangsgeneration infolge der Womo:: zuge-

mutet wiirden, zu rechfertigen sind.

Schlussfolgerung

Die Risiken, die zu erwarten sind, wenn man die Um-
lagefinanzierung durch eine Senkung des Rentenni-
veaus in der GRV zugunsten einer kapitalgedeckten
Vorsorge reduzieren wiirde, erscheinen grofler als die
damit verbundenen Chancen. Deshalb wird die vorge-
sehene Umstellung nicht fiir sinnvoll angesehen.

Das schlieBBt nicht aus, dass zu befiirworten' ist, in
gewissem Umfang die Bildung von Kapitalanlagen
unter Wahrung sozialpolitischer Ziele mit staatlichen
Mitteln zu fordern, um auch Versicherten mit niedri-
gem Einkommen eine zusétzliche Altersvorsorge zu
ermoglichen. Es sollte auch nach Wegen gesucht wer-
den, in diesem Rahmen die eigenstdndige Alterssiche-
rung der Frauen auszubauen.

. Die Starkung der privaten Alterssicherung sollte aller-
dings dazu fithren, dass die Leistungen aus der GRV
ergénzt, aber nicht ersetzt werden.

Am wichtigsten ist es jedoch, die realen Vorausset-
zungen dafiir zu verbessern, dass kiinftig trotz der
doch erfreulich erhéhten Lebenserwartung ausrei-
chend hohe Alterseinkommen gezahlt werden konnen.
Generell scheint es in diesem Zusammenhang frucht-
barer, staatliche Mittel, die der Forderung der Zukunft

70

dienen sollen, in das ,humane Kapital“ im weitesten

- Sinne zu investieren anstatt in die Bildung von Geld-

vermbgen. Dazu gehort es, die Lebensbedingungen
der Kinder sowi¢ die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fir Miitter u n d Viter zu verbessern. Dies
wiederum gehort, wie auch die Integration von Aus-
landern, zu den Rahmenbedingungen dafiir, dass auf
lange Sicht das zahlenmiBige Verhiltnis zwischen
Erwerbstitigen und Ruhestindlern wieder giinstiger
wird
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fur die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetziichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Deutscher Frauenrat

I. Kernelemente

1.~ Grundpesition des DEUTSCHEN FRAUEN-
RATES .

Die Mitgliederversammlung des DEUTSCHEN
FRAUENRATES hat am 12. November 2000 ein:
stimmig den nachfolgend abgedruckten Initiativantrag
angenommen, der in knapper Form die Grundpositio-
nen aller 52 Mitgliedsverbinde, welche die Interessen
von 11 Millionen organisierten Frauen vertreten, ver-
deutlicht.

Initiativantrag

Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenra-
tes fordert die Verantwortlichen auf, ihre Pline zur
Rentenreform und zum AVAG nachhaltig zu korrigie-
ren und endlich eine generationengerechte, sozialver-
tragliche, frauen- und familienfreundliche Reform auf
den Weg zu bringen:

1. Der geplante Systemwechsel zu Lasten der ge-
setzlichen Rentenversicherung und zu Gunsten
einer privaten kapitaldeckenden Vorsorge ldutet
die Privatisierung sozialer Risiken ein mit allen

- negativen Konsequenzen vor-allem auch fiir Frau-
en.

2. Diese Weichenstellung muss zuriickgenommen
und statt dessen die gesetzliche Rentenversiche-
rung in ihrer Lebensstandard sichiernden Funktion
gestirkt werden. Dabei ist zumindest auf die
Rentenkiirzung durch den sogenannten ,Aus-
gleichs“faktor zu verzichten.Die Arbeitgeber diir-
fen aus ihrer Verantwortung fir die hilftige Fi-
nanzierung nicht entlassen werden.

3. Private Vorsorge ist sinnvoll nur als Erginzung
zur gesetzlichen Alterssicherung nicht aber als de-

ren teilweiser Ersatz.Bei der finanziellen Forde-
rung ist allerdings zwingend darauf zu achten,
dass

e  Frauen nicht hohere Beitrige entrichten miis-
sen als Miénner fur dieselbe Leistung (Uni-
sexldsung),

e es einheitliche Zuzahlungen fiir alle gibt statt
einer steuerlichen Absetzbarkeit,

e private Vorsorge in Familien von vornherein
gesplittet wird.. .

Die Anrechnung von. Kindererziehung durch
Kindererziehungszeiten, Kinderkomponenten,
Aufwertung von Beitrdgen und Anrechungsfrei-
betrdge ist durchschaubar, nachvollziehbar und
gerecht zu gestalten. .

So ist z.B. nicht vertretbar, dass Hinterbliebene
pro Kind einen Entgeltpunkt erhalten, Geschiede-
ne, Alleinlebende oder diejenigen, die gesplittet
haben, aber nicht.

So ist z.B. nicht nachvollziehbar, warum diejeni-
gen, die ihre Kinder vor 1992 geboren haben, nur
ein Jahr Kindererziehungszeit anerkannt bekom-
men und nicht drei Jahre, wie alle anderen.

In Ehe und Partnerschaft erworbene Anwart-
schaften in der gesetzlichen Rentenversicherung
sollen geteilt werden. Eine Ubertragung auf ande-
re Versorgungssysteme ist dabei unverzichtbar
und ist auf jeden Fall sicherzustellen. Dieses Part-
nerschaftsmodell muss das Regelmodell sein und
nicht nur eine Option (der beide zustimmen miis-
sen) .

Solange das Unterhaltsersatzmodell noch Bestand
hat, darf es nicht durch Einfrieren des Freibetra-
ges von der allgemeinen Lohn- und Gehaltsent-
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wicklung abgekoppelt werden. Um Benachteili-
gung zu vermeiden, miissen auch Hinterbliebene,
die gesplittet haben, davon profitieren.

Der Gesetzgeber hat dafilir Sorge zu tragen, dass die
Solidargemeinschaft Rentenversicherung nicht zum
Auslaufmodell ,reformiert® wird, sondern zu einem
zukunftsfihigen Konzept, das den unterschiedlichen
Lebensentwiirfen und Lebensrealititen von Menschen
auch gerecht wird.

2.  Gesamtbewertung des Gesetzes der Bundes-

regierung fiir ein Altersvermogensgesetz

Der DEUTSCHE FRAUENRAT fordert die Bundes-
regierung auf, den vorgelegten Gesetzentwurf grund-
legend zu iiberarbeiten. Die tatsichlich nicht ergin-
zende, sondern wegen der Kiirzungen durch den soge-
nannten ,, Ausgleichsfaktor ersetzende Privatvorsorge
begiinstigt in unzeitgeméfer Form ununterbrochene
Erwerbskarrieren von Durchschnittsverdienem. Frau-
en waren in diesem Kreis immer in der Minderheit,
Minner werden, wenn nicht endlich entscheidende
arbeitsmarktpolitische: MaBinahmen in Angriff ge-
nommen werden, ebenfalls die Voraussetzungen in
Zukunft nur noch in Ausnahmefillen erfiillen. Dann
wird sogar die gesetzliche Rentenversicherung nur
noch einen priviligierten Teil der Bevolkerung absi-
chern.

Insbesondere kritisiert der DEUTSCHE FRAUEN-
RAT die im Interesse der Beitragssatzstabilitit ge-
plante teilweise Entlassung der Arbeitgeber aus der
Lohnverantwortung. Beitrige zur Absicherung sozia-
ler Risiken sind Lohnbestandteil. Das Einfrieren des
Arbeitgeberanteils in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist faktisch eine Lohnsenkung. Die einseitig vom
Arbeitnehmer finanzierte Privatversicherung stellt den

Einstieg in den Ausstieg aus der parititisch finanzier- '

ten Sozialversicherung dar. Frauenpolitisch ist dies
untragbar. Marginale Verbesserungen bei der renten-
rechtlichen Bewertung von Kindererzichungszeiten
und ein zaghafter Einstieg in das Anwartschaftsplit-
ting konnen diese Nachteile nicht auffangen.

Statt die Privatversicherung mit jihrlich 20 Milli-
arden Mark an Steuergeldern zu férdern wiire es
politisch dringend geboten, mit diesem Geld die
umlagefinanzierte Solidarversicherung zu stiirken
(die sog. ,Lohnnebenkosten* kénnten um mindes-
tens 1 % gesenkt werden) und den Arbeitsmarkt
zu sanieren.

Nicht nur die Rentenversicherungstrager haben uns in
der Vergangenheit immer wieder darauf hingewiesen,

dass Versaumnisse der Arbeitsmarktpolitik in der
Rentenversicherung nur bedingt korrigiert werden

kénnen. Auch die Renditen der Kapitalmirkte ver-
mehren sich nicht aus sich selbst heraus, sondern nur
auf dem Boden von wirtschaftlicher Produktivitit und
einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt. Daher diirfte kein
Weg an der Erkenntnis vorbeifithren, dass die Renten-
versicherung nachhaltig nur iiber die Konsolidierung
des Arbeitsmarktes zu sanieren ist.
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Nach Berechnungen von Wirtschafisinstituten fiihrt
der vorgeschene Einstieg in die private Rentenversi-

-cherung in zehn Jahren zu einem Anlagevermégen in

Billionenhohe (2 Millionen Millionen — das entspricht
der aktuellen Staatsverschuldung) in der Hand von
Banken und Privatversicherern. Die Anlage dieser
Kapitalstocke wird weiteren Arbeitsplatzabbau for-
dern, da die Gesetze zur Optimierung des ,,Sharehol-
dervalue” dies fordern. Der Aktienkurs eines Unter-
nehmens steigt umgekehrt proportional zu seinen
Lohnkosten. Diese Lohnkosten sind die Basis nicht
nur der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern
auch der Steuereinnahmen des Staates und der Le-
bensqualitit seiner Biirgerinnen und Biirger. Der
(mittelbare) Zwang zum Abschluss privater Versiche-
rungen schopft Kaufkraft ab und schwicht dadurch die
Konjunktur, welche wiederum Voraussetzung - fiir
einen ausgeglichenen Arbeitsmarkt ist.

Frauen haben im Durchschnitt eine selbsterworbene
Rente von 800 Mark, d.h. ihr durchschnittliches Net-

toeinkommen betrug (auf 45 Beitragsjahre gerechnet)

gerade 30 % mehr und damit nicht mehr als 1100
Mark. Im Unterhaltsrecht wird der Selbstbehalt eines
Unterhaltsverpflichteten nach der Diisseldorfer Ta-
belle bundesweit auf 1500 Mark festgesetzt. Ein Un-
terhaltsverpflichteter, der nur 1500 Mark verdient, hat
keine Unterhaltsverpflichtungen mehr. “Durch den
Einstieg in die private Rentenversicherung wird je~
doch verlangt, dass eine Frau, die unter diesem
Selbstbehalt liegt, noch Gelder frei hat, um sich privat
abzusichern. Ein solches Ansinnen ist realitétsfern,

Fiir Ménner, deren Durchschnittsrente bei 1800 Mark

. liegt, sieht diese Kalkulation bereits anders aus. Wer

hingegen im Bereich der Beitragsbemessungsgrenze
(ca. 8000 Mark mtl.) liegt, kann problemlos 320 Mark
fiir die Privatvorsorge abzweigen. Mit diesem Beitrag
darf er (wenn er ihn 35 Jahre lang entrichtet) auch auf
eine Rentenleistung hoffen, die ca. 1000 Mark monat-
lich betrigt und damit sein Alterseinkommen spiirbar
verbessert. ‘

Il Anderungen im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung :

1. Einfiihrung eines Ausgleichsfaktors

e Begrenzung des Anstiegs des Rentenversiche-
rungsbeitrages / Stabilisierung des Rentenniveaus

Der Gesetzentwurf sieht die stufenweise Einfiihrung
eines ,,Ausgleichsfaktors” vor, der beginnend mit dem
Jahr 2011 bis zum Jahr 2030 die Rente jahrlich um 0,3
% kiirzen soll. Diese Kiirzung des Rentennettoniveaus
um vorgesehene 6 Prozentpunkte von derzeit 70 % auf
geplante 64 % ist eine tatséichliche Rentenkiirzung um
11 %. Da bereits das Nettoeinkommen durch die Bei-
tragszahlungen zur Privatversicherung um 4 % ge-
kiirzt wurde, liegt die tatséichliche Kirzung bei ca.
12,5 %. Das heifit, die derzeitige selbsterworbene
Durchschnittsrente von Frauen wird (in heutigen
Zahlen) nicht mehr 800 Mark betragen, sondern le-
diglich 710 Mark. Es gibt Frauen, die davon leben
milssen. Selbst der Hochstsatz fiir BaFo6G fiir Studen-
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ten liegt hoher. Solche Kiirzungen werden durch die
private Ersatzversicherung bestenfalls dann kompen-
siert, wenn 5,5 % Rendite sowie eine Dynamisierung
der Anspriiche zwingend vorgeschrieben werden.
Dazu sagt der Gesetzentwurf nichts. Daher kann der
DEUTSCHE FRAUENRAT die Kirzung (insbeson-
dere im Zusammenhang mit der weiteren Kiirzung der
Hinterbliebenenrenten) nicht hinnehmen: sie bedeutet
fiir Frauen den programmierten Abstieg in die Alters-
armut,

Hinzu kommt, dass (wie bereits in der gesetzlichen
Krankenversicherung mit nachteiligen” Wirkungen fur
die Versicherten geschehen) die Beitrige nicht mehr
am_ Bedarf orientiert erhoben, sondern gedeckelt wer-
den im Hinblick auf ihre Tragbarkeit (insbesondere fiir
den Arbeitgeber) mit der Folge, dass das Leistungs-
vermogen auch der gesetzlichen Rentenversicherung
sich aus dem als. finanzier- und tragbar bewerteten
Beitragssatz ergibt (Umstieg vom leistungsdefinierten
zum beitragsdefinierten System). Ein solcher Umstieg
wird vom DEUTSCHEN FRAUENRAT abgelehnt: er
bedeutet fiir Frauen den programmierten Abstieg in
die Altersarmut.

Insgesamt ist der ,,Ausgleichsfaktor” willkiirlich so-
wohl im Hinblick auf den Beginn als auch den Um-
fang der Wirkung gewi#hlt und daher abzulehnen.

e Differenzierte Ausgestaltung des Ausgleichs-
faktors

Als Kkléiner Lichtblick (der an der grundsitzlichen
Bewertung jedoch nichts #ndert) ist lediglich festzu-

stellen, dass nach Protest der Frauenverbdnde Zeiten

der Kindererziehung in der jetzigen Fassung des Ent-
wurfs von der Kiirzung ausgenommen werden sollen.
Damit wird erkennbar, dass der Gesetzgeber den gene-
rativen Beitrag zum System grundsitzlich honorieren
will — auch wenn dies um den Preis erhohten <o?<m~-
tungsaufwandes mamo:@:mz soll.

2. Einfiihrung einer neuen Anpassungsformel

Von einer Stellungnahme zu diesem Punkt wird abge-
sehen, da der DEUTSCHE FRAUENRAT eine
grundlegende Uberarbeitung des Gesetzentwurfs er-
wartet.

3.  Forderung der eigenstindigen Alterssiche-
rung von Frauen .

Der DEUTSCHE FRAUENRAT stellt fest, dass mit
dem Gesetzentwurf keine .strukturelle Verbesserung
der rentenrechtlichen Situation fiir Frauen, die im
Zusammenhang mit Kindererziehung und Pflege ihre
Erwerbstitigkeit unterbrechen oder reduzieren und
dadurch vom ,Normalarbeitsverhiltnis abweichen,
erreicht wurde, obwohl eine solche vom Bundesver-
fassunsgericht gefordert wurde.

Es wire ein Leichtes gewesen, der Forderung des
Bundesverfassungsgerichts und der Frauenverbidnde
nachzukommen, weil entsprechende durchgerechnete
Modelle vorliegen. Diese Modelle modifizieren die
strikte Beitrags-Leistungsiquivalenz, indem sie z.B.

flexible Anwartschaften vorsehen odér die Leistungen
in einen Grundbetrag und Steigerungsbetrag aufsplit-

~ten und damit Einkommensunterschiede bei langer

Systemzugehorigkeit teilweise ausgleichen. Eine sol-
che Modifikation kime, insbesondere in Kombination
mit einer obligatorischen Aufteilung der in der Ehe
erworbenen Rentenanwartschaften, in erster Linie den
Frauen zugute, deren Rentensituation nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts mit jeder
gesetzgeberischen Mafnahme verbessert werden
muss.

e Reform des Hinterbliebenenrechts

Das geplante Einfrieren des Anrechnungsfreibetrages
fiir alle Witwen und Witwer, die nach dem 2.1.1961

-geboren sind (§ 97 Abs. 2 Entwurf 1.V.m. § 242a Ent-

wurf) auf 660 EURO kommt einer Abschaffung der
Hinterbliebenenrente gleich, da dieser Betrag zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Regelungen in ca.
25 Jahren nur noch. bestenfalls die Hilfte wert sein
wird. (Zum Vergleich: Seit 1975 ist das durchschnitt-
liche Jahresbruttoentgelt um das 2 1/2-fache von
21.808 auf 53.513 DM gestiegen.) Hinzu kommt die
Absenkung von 60% auf 55 % einer bereits durch den
»Ausgleichsfaktor und Nettolohnabsenkung durch
Beitrége zur Privatvorsorge um rd. 12,5 % reduzierten
gesetzlichen Versichertenrente ( Praktisch heifit das:
ab dem Jahr 2025 betragen alle Hinterbliebenenrenten
nur noch:55% von 87,5 % der heutigen Versicherten-

rente statt-derzeit 60 % von 100%).

Der DEUTSCHE FRAUENRAT hat zwar seit 1994
ein Abschmelzen der Hinterbliebenenrenten gefordert
— jedoch nur bei gleichzeitigem Ausbau der eigenstin-
digen Rentenanwartschaften durch obligatorisches
mn:ﬁnm aller in der Ehe erworbenen Anwartschaften.
Ohne einen solchen Ausbau ist der >cmsom der Frauen
in die Altersarmut programmiert.

e Earowcoin..:_:m niedriger ME_SEEE. um
50% bis max. 100 %

Der Ausbau eigenstindiger Anwartschaften wird
durch die kindbezogene Hoherbewertung nicht er-
reicht. Durch diese Mafinahme wird pro Jahr maximal
eine monatliche Rentensteigerung von 16 Mark
(West) bzw. 14 Mark (Ost) erworben. Daflir kann die
Rentnerin sich drei Brote kaufen. Dies auch nur dann,
wenn die Frau (nach 1991) ca. 3000 Mark brutto.mtl.
verdient hat. Wer ca. 1000 Mark brutto monatlich und
damit sehr gering verdient wird so behandelt, als ver-
diene sie 1500 Mark brutto mtl.. Einer solchen Frau
bringt die Neuregelung eine monatliche Rentensteige-
rung von ca. 6 Mark im Westen und 5,20 Mark im
Osten (= ein Brot) — immer unter der Vorausetzung;
dass sie insgesamt mehr als 25 anrechnungsfihige
Rentenjahre erreicht. Auch wenn die ersten 10 Le-
bensjahre eines Kindes in diese Berechnung einflie-
Ben, muss eine Mutter von zwei Kindern, die im typi-
schen Abstand von 2 Jahren geboren werden, noch 10
weitere Versicherungsjahre nach der dreijahrigen
Ausbildungszeit zusammenbringen, um iiberhaupt die

.<o~m:mmw§:smm= fiir die Hoherbewertung zu erfiillen.

Derzeit liegen in den alten Bundesldndern noch ca. 36
% der Frauen unter 20 Pflichtversicherungsjahren.
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Wer zwei Kinder erzieht, bekommt (bei Vorliegen der
25 rentenrechtlich relevanten Jahre) in jedem Fall in
den ersten zehn Jahren (nach 1991) die maximale
Rentensteigerung — ,,drei Brote® - auch ohne eigenes
Einkommen. , .

‘Die geplante Hoherbewertung geringer Einkommen
soll die (bis 1991 begrenzte) Regelung der ,Rente
nach Mindesteinkommen* § 262 SGB VI nach dem
Wortlaut der Begriin
Versicherte mit Kindern* fortschreiben. Da jedoch die
alte Regelung ausschliefllich an das Erwerbseinkom-
men anknlipfte und nicht (wie die geplante Neurege-
lung) auch .Fraven mit zwei Kindern ohne FEr-
werbseinkommen begiinstigte, verstirkt die Neurege-
lung die Diskriminierung aller Frauen, die VOR 1992
Kinder geboren haben und nicht erwerbstitig waren.
Sie bekommen nach geltendem Recht weder 3 Ent-
geltpunkte pro Kind noch einen garantierten Auf-
schlag innerhalb der ersten zehn. Lebensjahre eines
Kindes. Dies ist besonders problematisch, weil gerade
die Frauen der Nachkriegsgeneration typischerweise
mehr als ein Kind geboren und zugleich den Lebens-
entwurf einer ,Hausfrauenehe“ verwirklicht haben.

Diese Ehen werden zu 40 % geschieden. Die Frauen .

haben fast keine Chance, den Wiedereinstieg in den
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsmarkt zu schaf-
fen. Fir diese Frauen ist der Abstieg in die Altersar-
mut programmiert.

Alles in allem ist die geplante Hoherbewertung gerin-
ger Einkommen in den ersten zehn Lebensjahren ge-
geniiber der Forderung des Umcﬁmomﬁz FRAUEN-
RATES:

3 Rentenjahre fiir jedes Kind unabhiingig vom
Geburtsdatum

allenfalls ein ausbauféhiges Angebot.

Die beste Losung wire: 3 mﬁmorczm&.mrwm fir jedes
Kind ab SOFORT. Damit wiirde der Zeitpunkt der
tatséichlichen Auswirkung des Gesetzes von 1992 um
mindestens 17 Jahre vorverlegt (Wer im Jahr 1992
noch ein Kind geboren hat, ist heute héchstens 50
Jabre alt). Eine Mutter von zwei Kindern bekéime,
wenn sie drei Entgeltpunkte pro Kind gutgeschrieben
erhielte (statt wie bisher nur einen), beim Rentenein-
tritt im Jahr 2000 im Westen 192 Mark (168 Mark im
Osten) mehr Rente.

Zudem wire die Losung

e Systematisch: in der Rentenversicherung kniipfen
Stichtagsregelungen (mit Ausnahme der Kinder-
erziehungszeiten) immer an den Zeitpunkt des
Renteneintritts an. Eine Ubertragung dieser Sys-
tematik auf Kindererziehungszeiten bedeutet: wer
vor 1992 in Rente ging, bekam seine Kindererzie-
hungszeiten mit einem Jahir pro Kind angerechnet,
wer danach verrentet worden wire, bekime drei

Jahre pro Kind. Das wire aus Frauensicht die.

Mindestforderung gewesen.
e  verwaltungstechnisch praktikabel
e perechtim Sinne von Artikel 3 GG
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dung ,,zielgenau konzentriert auf .

Fazit: Die Hoherbewertung geringer Einkommen im
Laufe der ersten zehn Lebensjahre eines Kindes setzt
das Signal: Frauen bleibt zu Hause und bekommt zwei
Kinder. Da jeder Mensch nach der Ehescheidung gem.
§ 1569 BGB fiir seinen eigenen Unterhalt zu sorgen
hat und wir 40 % Ehescheidungen haben, bedeutet
dieses Signal: Karriereabbruch fiir Frauen bei zuneh-
mender Unméglichkeit des Wiedereinstiegs in den
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsmarkt und da-
mit angewiesen zu sein auf lebenslangen Sozialhilfe-
bezug. Mit diesem Signal wird der Abstieg in die
Altersarmut programmiert.

Die beste Losung ist die Gleichbehandlung aller Kin-
der im Hinblick auf die Begriindung von Rentenan-
wartschaften ihrer Miitter — sei es, dass sie vor oder
nach 1992 geboren -wurden, sei es, dass ihre Miitter

.unterdurchschnittlich, durchschnittlich “oder iiber-

durchschnittlich verdienen.

Das dazu erforderliche Geld ist bereits jetzt bei der
Rentenversicherung vorhanden. Der Bund zahlt schon
im Jahr 2000 gem. § 177 des Entwurfs 22,4 Milliarden
Mark aus Steuermitteln flir die pauschale Abgeltung
aller Beitrdge zur Leistung Kindererziehung — das -
entspricht der Anzahl von ca. 2,2 MIO Kindern unter
drei Jahren, fiir die Beitrige im Durchschnittswert
aller Versicherten gezahlt werden.

Ausgekehrt wird derzeit mit ca. 2,2 Mrd Mark (Werte
aus 1999) gerade ein Zehntel des eingezahlten Betra-
ges von 22,4 Milliarden Mark fiir die Leistung Kin-
dererziehung. Das heifit: ca. 20 Mrd. Mark werden als
Beitrage fiir Kindererziehung aus Steuermitteln in die
Rentenkassen zwar eingezahlt, aber flir andere Leis-
tungen verausgabt. Diese verdeckte Erhshung des
Bundeszuschusses unter dem Titel , Kindererziehung*
dient der allgemeinen Sanierung des Rentenhaushalts,
obwohl sie ausreichen wiirde, bereits heute allen
Miittern (auch denen, die- bereits Rentnerinnen sind)
drei Erziehungsjahre pro Kind zum Durchschnittswert
(d.h. ein ‘Entgeltpunkt v«o Jahr) rentensteigernd aus-
zahlen zu knnen.

Der umlagefinanzierten Versicherung (§ 153 SGB
VI) ist es fremd, Steuermittel bei der Einzahlung
einer konkreten Leistung (die, wie bereits darge-
stellt wurde, frithestens im Jahr 2017 — das heifit 25
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzés- ausgekehrt
wird) zuzuweisen und dann im allgemeinen Ren-
tenhaushalt aufgehen zu lassen.

4. 4@_&8@2.5.& des Auskunftsservices durch die
Rentenversicherungstriger

Der Deutsche Frauenrat begriift die Verbesserung der
Auskiinftsmoglichkeiten. Sie entspricht unserer lang-
jahrigen Forderung,

III Forderung der kapitalgedeckten Altersvor-
sorge

Der Deutsche Frauenrat lehnt den Einstieg in eine
private Ersatzversicherung grundsitzlich ab. Aus dem
oben Gesagten ergibt sich, dass Frauen sie nicht be-
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zahlen konnen. Sie ist nicht geeignet, den program-
mierten Abstieg in die Altersarmut aufzuhalten. Asse-
kuranz kennt keine solidarische Umverteilung. Frauen
brauchen solidarische Umverteilung, solange sie ihr
Berufsleben auf die Anforderungen von Kindererzie-
hung ausrichten miissen.

Es eriibrigt sich daher aus der Sicht des Deutschen
Frauenrates eine Stellungnahme zu § 10 a EStG. Falls
die Bundesregierung am Gesetzentwurf entgegen der
Beschlufifassung von 11 Millionen Frauen in der vor-
liegenden Fassung festhalten sollte, verweisen wir auf
den eingangs abgedruckten Initiativantrag und die
Stellungnahme des Deutschen Juristinnenbundes
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14. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 14/1086
8. Dezember 2000

fur die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. Ekm@mv und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertréagliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Deutscher Juristinnenbund (djb)

Thesen zur Rentenstrukturreform und Kernforderun-
gen des djb.

Wirkungen des Ausgleichsfaktors:

(1) Es‘findet ein Wechsel von einem leistungsdefi-
nierten hin zu einem beitragsdefinierten Siche-
rungssystem statt

(2) Der Ausgleichfaktor reduziert die solidarische
Rentenversicherung auf eine Grundsicherung, oh-
ne systemimmanente ZE%&E%Q::@%FEo:ﬁ
aufzunehmen

(3) Richtig ist die Herausnahme u.a. von Zeiten der
Kindererziehung und der nichterwerbsmiBigen
Pflege aus dem Ausgleichsfaktor

(4) Der Ausgleichsfaktor wirkt erst fur die Geburts-
jahrgange ab 1965 in voller Hohe - ein im Sinne
-der Generationengerechtigkeit nicht zu rechtferti-
gendes Ergebnis

Deshalb fordert der djb

»  Verzicht auf den Ausgleichsbetrag in der jet-
zigen Ausgestaltung

Reform der Hinterbliebenensicherung:

(1) Fir vor 1992 und nach 1992 geborene Kinder
werden nicht nur 1 bzw. 3 Entgeltpunkte beriick-
sichtig; die rentenrechtliche Beriicksichtigung
hingt kiinftig auch davon ab, ob es Einzelkinder
sind bzw. wie viele Geschwister sie haben - eine
nicht'zu rechtfertigende Differenzierung

(2) Es ist nicht zu schliissig zu begriinden, Kinderzu-
schldge-an den Erhalt einer GRV-Rente zu kop-
peln

(3) Das Einfrieren der Freibetragsregelung fiir die
Witwen-, Witwer- und mwﬁoscsmmazﬁo: entwer-
tet diese grundlegend

(4) Das Einfrieren der Freibetragsregelung auch fiir
die Waisenrente ist ethisch nicht vertretbar

(5) Von den Ausgleichsmechanismen fiir die ersten
zehn Jahre und bei den Witwenrenen profitieren
in erster Linie Hausfrauen und damit Ehen mit
tradierten Leitbildern.

(6) Das Splitting wird die gewahlte Sicherungsform
sein bei Ehepaaren mit hohen Einkiinften, die
damit die Einkommensanrechung bei der Hinter-
bliebenenrente vermeiden kénnen

Deshalb fordert der djb

»  Anrechnung von drei Jahren Wiaaa_.uwarzsm
fir die vor und nach 1992 Geborenen

> additive Aufwertung amimamm_.%::wa vom
4. bis 10. Lebensjahr des Kindes bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze

»  Aussetzen der Neuordnung der Hinterbliebe-
nenrente bis zum Jahr 2011 :

> Herausnahme der Waisenrente aus dem Ein-
frieren der Freibetragsregelung

» Herausnahme der Unfallversicherung aus der
Neuordnung der Hinterbliebenenrenten

I.  Kernelemente des Gesetzentwurfs

1. Alterssicherung von Frauen

Eine grundlegende Reform der gesetzlichen RV mit
dem Ziel einer eigenstdndigen Alterssicherung fiir
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Frauen ist tiberfillig. Weder die bisherige Ausgestal-
tung der Hinterbliebenenrenten noch die konkrete
Berechnung der Altersrenten nach einem strengen,
durch die Gesamtleistungsbewertung noch verstirkten
Aquivalenzprinzip wird der heutigen Arbeits- und
Lebenswirklichkeit von Frauen gerecht.

Frauenspezifischen Belangen kann durch eine Weiter-
entwicklung der gesetzlichen Alterssicherung Rech-
nung getragen werden. Geschehen kann dies innerhalb
unseres generell bewdhrten Systems einer 6ffentlich-
rechtlichen, solidarisch ausgestalteten gesetzlichen
Rentenversicherung. Die in den letzten Jahren und
Jahrzehnten immer weiter abgeschafften Umvertei-
lungselemente in der gesetzlichen Rentenversicherung
-milssen — angepasst an verdnderte Erwerbs- und Fa-
milienformen - wieder gestérkt werden.

Der djb hat ein Modell fiir eine geschlechtergerechte
Rentenreform entwickelt und der Fachoffentlichkeit
vorgestellt. Ein im Ansatz dhinliches Modell hat die
BfA mit dem Konzept der ,,Flexiblen Anwartschaften®
entwickelt. In anderen Lindern - allen voran der
Schweiz - sind Modelle einer stirker ausgleichenden,
breiter angelegten beitragsfinanzierten Alterssicherung
erfolgreich umgesetzt worden.

Aus Frauensicht geht eine dem Assekuranzgedanken
verpflichtete private Zusatzversorgung genau in die
entgegengesetzte -Richtung. -~ Eine kapitalgedeckte:
Zusatzversorgung entzieht dem System der gesetzli-
chen Rentenversicherung-dringend benétigte Beitrige.
Ihre Einfiihrung tellt; einen langfristig angelegten,
kaum mehr korrigierbaren Systemwandel dar, der vom
djb als frauen- und rechtspolische Fehlentscheidung
bewertet wird.

2. Begrenzung des Beitragsanstiegs

Das Ziel, die Rentenversicherungsbeitrige als Neben-
kosten fiir sozialversicherungspflichtige Arbeit nicht
unbegrenzt ansteigen zu lassen, ist richtig. Der Uber-
gang von einer ,ausgabenorientierten Einnahmepoli-
tik“ zur ,einnahmeorientierten Ausgabepolitik® ist
aber nicht der richtige Weg. Der im Gesetzentwurf
gewihlte Weg einer Teilprivatisierung ist falsch.

Die Alterssicherung steht nicht nur vor einem demo-
graphischen Problem. Sie steht als beitragsfinanziertes
System vor allem vor einem Arbeitsmarktproblem,
dem nur mit einer Verbreiterung der Beitragsbasis
begegnet werden kann. Die Einbezichung der gering-
figig Beschiftigten war der erste richtige Schritt.
Weitere miissen folgen.

3. Anderung der Anpassungsformel, Unterschiede
zum demographischen Faktor

In einem umlagefinanzierten System kann nur so viel
ausgegeben werden, wie eingenommen wird (Stich-
wort: Rente nach Kassenlage). Insofern ist eine Betei-
ligung aller Gruppen, also der Alteren und Jingeren
an einem hoheren Bedarf prinzipiell richtig.

Das jetzt vorgelegte Konzept zu einer Beteiligung der
dlteren Generation ist nach Auffassung des djb noch
nicht ausgereift, hochst kompliziert und in den Ver-
teilungswirkungen noch nicht absehbar. Es ist auch
nicht erkennbar, dass durch die Verinderungen die
jetzt bereits dlteren und rentennahen Jahrginge an der
Finanzierung der Alterssicherung mitbeteiligt werden.
Zunidchst kumuliert die Kiirzung des aktuellen Ren-
tenwertes (der durch die Versinderung von § 68 Abs. 4
iVm § 255¢ SGB VI bewirkt wird - Faktor 96 statt
100) mit dem Ausgleichsfaktor (§ 76 d iVm 264 d
SGB VI). Der Ausgleichsfaktor wird schrittweise ab
2011 bis 2030 von 1,0 auf 0,94 eingefithrt; die Kir-
zung des aktuellen Rentenwerts greift ebenfalls in
voller Hohe erst ab dem Jahr 2010. Die MaBnahmen
wirken tiberhaupt erstmals - und dann geringfiigig - ab
Rentenbeginn 2011. Wer heute 54 Jahre alt ist, wird
seine Rente sein Leben lang, also wahrscheinlich 25
Jahre bis ins Jahr 2036 weitgehend ungeschmilert
erhalten. Diese Rente wird von den Beitrigen einer
jingeren Generation geleistet, die nie und nimmer
adéquate Leistungen erhalten wird.

4. Altersarmut und Sozialhilfeanderungen

Es entspricht .einer langjahrigen Forderung des djb,
auf den Unterhaltsriickgriff gegeniiber den Kindern zu
verzichten. Die geplanten Verdnderungen werden also
begriBt. , : _

.

5. ,M>sm€_wﬁmwm@b “auf den Gesamtsozialversiche-
rungstiéreag und die offentlichen Haushalte

Die mmsamE%mdon privaten Zusatzversorgung, die fiir
die Sicherung des Lebensstandards im Alter notwen-
dig vorausgesetzt wird, verschleiert den Beitragsan-
stieg, indem er ihn allein auf die abhingig Beschif-
tigten abwilzt. Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit
werden damit nicht eingeddmmt, sondern weiter un-
terstiitzt, weil aus Sicht der Beschiftigten das Ein-
kommen aus legaler Beschiftigung weiter schrumpft -
nidmlich um das 4 %ige ,,Zwangssparen®.

II. Anderungen im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung

1. . Einfiihrung eines Ausgleichsfaktors

Der sogenannte Ausgleichsfaktor ist in seiner jetzigen
Ausgestaltung — auch aus Frauensicht ~ insgesamt
abzulehnen. Weder wird er den in dem Gesetzentwurf
zum AVmG formulierten Erwartungen gerecht noch
kann er ernsthaft als positiver Beitrag zu einer Verbes-
serung der Alterssicherung von Frauen bewertet wer-
den.

a.  Langfristige Stabilisierung des Rentenniveaus

Das postulierte Ziel einer Stabilisierung des Rentenni-
veaus erreicht der sog. Ausgleichsfaktor gerade nicht.
Als neues Steuerungsinstrument macht er vielmehr die
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Abkehr von einem leistungsdefinierten hin zu einem
beitragsdefinierten Sicherungssystem deutlich. Richt-
grofe in der gesetzlichen Rentenversicherung wird
zuklnftig- der als finanzier- und tragbar bewertete
Beitragssatz sein, w#hrend das Leistungsniveau

grundsitzlich offen bleibt. Damit wird das bisherige -

N_n_amm@w,\w_:nﬁ hmcosmm&samam_oroésm mcwmol
mo@w: .

Besonders fiir Frauen ist damit das Sicherungsniveau
in der gesetzlichen Rentenversicherung nach unten
offen. Zwar sieht der Gesetzentwurf Mechanismen
vor, die sicherstellen sollen, dass das Rentenniveau
auch langfristig nicht unter 64 Prozent sinkt, jedoch ist
bei diesen Zahlenangaben zu beachten, dass der ange-
gebene Prozentsatz auf der neuen Anpassungsformel
des AVmG beruht und nach dem geltenden Recht
deutlich niedriger, nagmlich nur bei gut 61 Prozent,
lage. Aus Frauensicht sind derartige Berechnungen
aber ohnehin Fiktion, da diese auf einen Standardrent-
ner abstellen, der selten weiblich ist und der unter den

- sich &ndernden Bedingungen der Arbeitswelt zukiinf-
tig auch unter Ménnern zur >cm:mw§m$m%m5csm
werden wird.

Fakt ist damit, dass der Ausgleichsfaktor die solidari-
sche Rentenversicherung auf eine Grundsicherung
(ohne systemimmanente Mindestsicherungselemente)
reduzieren wird, ohne dass die geforderte private Vor-
sorge flir Frauen hierfiir einen addquaten Ausgleich zu
schaffen in der Lage ist. Die Sicherstellung der Le-
bensstandards- der Frauen wird damit entsolidarisiert
und privatisiert,

b.
faktors

Der Ausgleichsfaktor ist so gestaltet, dass nicht alle
Versicherungszeiten von der Kiirzung auf 94 Prozent
betroffen sind. Nach dem Gesetzentwurf ist eine sozi-

ale Ausgleichskomponente insoweit enthalten, als-

Teile der Rente, die auf Zeiten beruhen, die als sozia-
ler Ausgleich innerhalb der Rentenversicherung die-
nen, von der Kiirzung ausgenommen sind.

Dieser Mechanismus ist grundsitzlich positiv zu be-
werten - wire es doch widersinnig, auf der einen Seite
zusdtzliche Versicherungsleistungen zu gewihren,

diese auf der anderen Seite jedoch wieder in ihrem

Wert zu reduzieren.

Der djb begriifit in diesem Zusammenhang ausdriick-
lich, dass’in der aktuellen Fassung des Gesetzentwurfs
auch Zeiten der Kindererzichung und der nichter-
werbsmiBigen Pflege von Angehdrigen von der Wir-
kung des Ausgleichsfaktors ausgenommen sind. In
friheren Fassungen war dies nicht der Fall und wurde
damit begriindet, dass die Kindererzichungszeiten
nach-dem SGB VI als vollwertige Pflichtbeitragszei-
ten gélten und deshalb genau wie Beitragszeiten aus
Erwerbstitigkeit behandelt werden miissen. Ein sol-
ches - rein rechtsdogmatisches - Argument verstellt

jedoch den Blick darauf, dass Kindererziehung einer- -

seits einen generativen Beitrag zur Rentenversiche-
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Differenzierte Ausgestaltung des Ausgleichs-

rung darsteilt und andererseits auch als solidarischet
Ausgleich innerhalb des Systems zu bewerten ist. Es
wire schwer verstindlich, diesen Ausgleich nach der
erst kiirzlich verbesserten Anrechnung von 0,75 auf
nunmehr einen vollen mim@_%::_a pro Jahr wieder zu
kiirzen.

¢. Verteilung der Lasten des demographischen

Wandels zwischen den Generationen

In der Gesetzesbegriindung wird der Ausgleichsfaktor
beschrieben als ,,Briicke zwischen den Generationen®,
die eine erneute einseitige Belastung der zukiinftigen
Generationen verhindert. Dieses Ziel wird nicht er-
reicht.

Da der Ausgleichsfaktor ohnehin nur den Rentenzu-
gang erfasst und dariiber hinaus erst bei Rentenzugin-
gen ab dem Jahr 2011 stufenweise einsetzt, wird die
jungere Generation einseitig belastet. Seine volle
Wirkung, d.h. eine Minderung der Rentenhthe um
sechs Prozent, entfaltet der Ausgleichsfaktor 2030 und
trifft damit die heute 35jahrigen Versichierten in vol-

" lem Umfang. Der Rentenbestand bis 2010 (d.h. die

heute 54jdhrigen und Alteren) wird hingegen iiber-
haupt nicht tangiert. Neben der ungleichen Belastung
der Generationen in der Zeitschiene hat diese groBzii-
gige stufenweise Einfilhrung auflerdem den Effekt,
dass die Rentenniveaus zukiinftig je nach dem Jahr
des Rentenbeginns auseinanderfallen werden. 2030
werden die dann 85jdhrigen Altersrentner ein Renten-
niveau von noch knapp 69 Prozent haben, wihrend die
65jdhrigen nur etwa 64 Prozent erreichen.

‘Von der Wirkung des Ausgleichsfaktors betroffen sind
damit in ersten Linie die Geburtsjahrginge ab 1965 —
bezogen auf die Frauen also die Generation, die am
besten ausgebildet ist, fiir die eine eigene Berufstitig-
keit zur Selbstverstindlichkeit wird und die zumindest
einigermafien iiber die organisatorischen und finan-
ziellen Méglichkeiten verfiigt, Erwerbstitigkeit und

| Familie miteinander zu verbinden. Gerade diese Frau-

engeneration soll durch den Ausgleichsfaktor ganz
erheblich zum Erreichen des Ziels der Beitragsstabili-
tit beitragen, wihrend der gesamte Rentenbestand
(und damit duch eine Generation, die noch anderen
frauenpolitischen Leitbildern verhaftetet war bzw. ist)
verschont wird. Dieses Ergebnis ist weder aus Frauen-
sicht noch unter dem Aspekt der Generationengerech-

‘tigkeit zu rechtfertigen. Die- Begriindung, - erst die

jingere Generation habe die Mdoglichkeit, durch die
Forderung der privaten Vorsorge die Absenkung des
Rentenniveaus zu kompensieren, gilt zumindest- fiir
kindererziechende Frauen auch zukiinftig nur sehr
eingeschrankt.

Der djb fordert daher, den Ausgleichsbetrag in seiner
jetzigen Ausgestaltung aufzugeben. Um wirklich Be-
lastungsgleichheit zu erreichen, muss jegliches Kor-
rektiv in der Rentenformel sowohl den Rentenzugang
als auch den Rentenbestand erfassen. Beizubehalten
wire hingegen der Ansatz, Elemente des sozialen
Ausgleichs nicht zum OE&Q kiinftige Kiirzungen zu
machen.
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2. Einfiihrung einer neuen Anpassungsformel

In der Vergangenheit wurde vor allem nach den Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur steu-
erlichen Freistellung des Existenzminimums von Fa-
milien mit Kindern immer wieder kritisiert, dass die
angemahnten steuerlichen Entlastungen von Familien
iiber die Nettolohnanpassung auch Rentnern zugute
kommen wiirden. Dieser Personenkreis werde dadurch
unbeabsichtigt begiinstigt und verursache zu Lasten
der Steuerzahlenden Ausgaben, die an anderer Stellen
dringender bendtigt wiirden. Die von der Regierungs-
koalition vorgeschlagene modifizierte Bruttolohnan-
passung ist ein Weg, dieser mangelnden Zielgenauig-
keit bei steuerlichen Entlastungen flir ﬁms.::m: entge-
genzuwirken.

3.  Forderung der eigenstindigen Sicherung von
Frauen

Nach Auffassung des djb ist durch den Gesetzentwurf
die Chance einer konzeptionellen Anderung des Ren-
tenversicherungssystems, die Kindererzichung und
Pflege, Teilzeitbeschéftigung und Unterbrechungen
nicht als vom Normalfall abweichenden und im Detail
ausgleichsbediirftigen Lebenssachverhalt aufnimmt,
vertan. Solche Modelle, die in einem veranderten
Wminsco_\oorscummm%ﬂog die ersten Jahre hoher
bewerten, die FEinkommensunterschiede teilweise
ausgleichen und in einer Ehe die Réntenanwartschaf-
ten obligatorisch aufteilen, liegen vor ‘und kénnten
umgesetzt werden.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen kindbezogenen
Einzelmafinahmen sollen die drastischen Einschnitte
zu Lasten der Frauen durch Einschmelzen der Hinter-
bliebenenrenten teilweise ausgleichen. Ob sie dies
insgesamt erreichen kénnen, ist zweifelhaft.

_Bisher werden vor 1992 und nach 1992 geborene
"Kinder fiir die Altersrente unterschiedlich beriicksich-
tigt mit einem bzw. mit drei Entgeltpunkten. Das vor-
geschlagene Patchwork der kindbezogenen Einzel-
mafnahmen verstirkt dies. Jetzt soll die rentenrechtli-
che Bewertung auch davon abhingen konnen, ob es
_ Einzelkinder sind bzw. wie viele Onmosi_maa sie
haben.

Gerecht ist dies nicht.

Der djb halt es fiir msmmmnmowﬁ, %w. unterschiedliche -

rentenrechtliche Beriicksichtigung von Kindem zu
beenden. Dies wiirde bedeuteten: Anrechnung von
drei Entgeltpunkten fiir die vor und nach 1992 gebo-
renen Kinder. Es wiirden hierflir sofort Mehraufwen-
dungen anfallen. Sie wiren voriibergehend, beschrinkt
auf die Zeitspanne, in der sich Frauen mit vor 1992
geborenen Kinder im Rentenbestand befinden wiirden.

Die Anerkennung von drei Jahren Kindererziehung
auch fiir die vor 1992 geborenen Kinder wire eine

gerechte Losung. Dies wire eine Verbesserung der

eigenstindigen Alterssicherung von Frauen, die un-
mittelbar wirksam wird. Die Auswirkung fiir die Hohe

der eigenen Rente wire klar durchschaubar - anders
als bei allen Patchwork-EinzelmafBnahmen.

Zu diesen ist nachfolgend - entsprechend der Reihen-
folge des Themenkatalogs - Stellung zu nehmen.

a. Reform des Emﬁm«c:wco:m:wmmra

Die E_Ema@:ocozasaoﬁo: sind bisher die Basis dafiir,
daB Frauen trotz der geringen eigenen Renten im Alter

- nicht arm werden. Sie sind auf entsprechende von der

Ehe abgeleitete Rentenleistungen angewiesen, solange
sie keine eigenen Rentenanspriiche aufbauen kénnen.
Bei jeder Neuordnung der Hinterbliebenenrenten sind

‘deshalb mogliche Verarmungsrisiken von Frauen

sorgfiltig zu priifen. Dies geschicht mit dem Gesetz-
entwurf nicht einmal ansatzweise.

Vorgesehen ist die Absenkung des Versorgungsni-
veaus von 60 % der-Rente des Verstorbenen auf 55 %
bei gleichzeitiger Erweiterung der’ Hinterbliebenen-
rente um eine Kinderkomponente. Die Neuordnung
wird fiir diejenigen Ehepaare gelten, bei-denen beide
jiinger als 40 Jahres sind. Die Absenkung wire disku-
tabel, wenn nicht gleichzeitig das Sicherungsniveau
Ea%m_ abgesenkt werden wiirde.

Das Sicherungsniveau wird radikal heruntergesetzt,
indem der Freibetrag fiir die Einkommensanrechnung
auf dem heutigen Stand eingefroren wird. Der Betrag
von 1.283 DM entspricht nach heutigen Werten etwa
600 DM. Die Mehrzahl der Witwen diirfte im Sozial-
hilfebereich verbleiben, wenn der neue Freibetrag
bereits heute mzmos\m:aﬁ werden wiirde.

Dem Einfrieren des Freibetrags miissen hochst opti-
mistische Erwerbsprognosen fiir Frauen zugrunde
liegen. Im Gesetzentwurf sind keine Angaben enthal-
ten, woraus denn die Vermutung begriindet sein
konnte, Frauen wiirden in 25 bis 30 Jahren tiber aus-
reichende eigene Rentenanspriiche verfiigen, die eine
Anrechnung vom Einkommen oberhalb von 600 DM
rechtfertigen konnten.

Das Einfrieren des Freibetrags ist das Problem er-
werbstitiger Ehefrauen. Bei weitgehender Nichter-
werbstatigkeit diirfte das bisherige Sicherungsniveau
erhalten bleiben bzw. sogar verbessert werden. Eine
solche Lésung ist nicht zu rechtfertigen.

Die Neuordnung der Hinterbliebenenrente ist eine
‘Armutsfalle fiir erwerbstiitige Ehefrauen. Die Absen-
kung der Hohe der Hinterbliebenenrente kann sich
zwar erst langfristig finanziell entlastend fiir die Ren-
tenversicherung “auswirken. Die Entscheidung, die
finanzielle Basis der Rentenversicherung durch die
Kappung der Hinterbliebenenrente zu stabilisieren,
wiirde mit dem Einfrieren des ﬂam_cma.mmm aber schon
heute getroffen.-

Es wire sinnvoll, zumindest die Fixierung des Freibe-
trag fiir 10 Jahre auszusetzen. Der Gesetzgeber wiirde
sich damit der Notwendigkeit aussetzen, mogliche
dem Einfrieren zugrunde liegenden Erwerbsprognosen
zu priifen und das Konzept der Neuordnung der Hin-
terbliebenenrenten neu zu bewerten. Die jetzt vorge-
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schlagene Art und Dauer des Ubergangsrechts sind
verfassungsrechtlich so nicht erforderlich. Eine spite-
re Entscheidung des Gesetzgebers wire auf moglich.

Auflerdem tiberzeugt es nicht,

e den Kinderzuschlag an den Erhalt einer Witwen-
rente zu koppeln und

e den Freibetrag auch fur die Waisenrente auf dem
heutigen Niveau einzufrieren.

Unverheiratete, Ehepartner von Selbstindigen, Be-
amten und Mitgliedern der berufsstindischen Versor-
gungswerke erhalten keinen Kinderzuschlag. Es
kommt so zu einer ungleichen Férderung der Kinder-
erziehung in der gesetzlichen Rentenversicherung,.

Die bei Inkrafttreten des AVmG geltenden Freibetrige
fiir Witwen- und Waisenrenten werden festgeschrie-
ben. Es sind fir Witwen, Witwer- und Erziehungs-
renten 660 Euro und filr Waisenrenten 440 Euro.

Die Entdynamisierung bewirkt eine Senkung des Si-
cherungsniveaus . der Hinterbliebenen, die in ihrer
Wirkung gerade bei Frauen mit mehreren Kindern bei
Tod des Vaters und Ehemannes kumuliert und bei
ihnen zu einer deutlichen Verschlechterung der Leis-
tungen fihrt. Dem Gesetzentwurf ist eine Begriindung
fiir diese der Lebenssituation von Waisen unangemes-
sene Regelung nicht zu entnehmen.

Falls die Absenkung der Waisenrente mit dem rechts-
dogmatischen Argument begriindet werden sollte, alle
der in § 97 SGB VI genannten Renten wegen Todes
‘seien bel der Einkommensanrechnung gleich zu be-
handeln, konnte dies wegen "der unterschiedlichen
Funktionen der Rentenarten nicht iiberzeugen. AuBer-
dem ist aus der Perspektive Versicherter der poten-
tielle Waisenrentenanspruch die Vorsorge des Renten-
rechts, die bisher zugunsten eigener Kinder ein we-
sentliches Merkmal der gRV gewesen ist. Eine private
Vorsorge zu diesem Risiko kiinftig aufzubauen zu
miissen, wiirde Eltern finanziell in unvertretbarer
Weise zusitzlich belasten.

Im Zuge einer moglichen Abschmelzung der Witwen-
und Witwerrente zugunsten einer stirkeren Familien-
komponente wire es ganz im Gegenteil naheliegend,
die Waisenrenten zu erhohen und keinesfalls verkappt
mit dem Einfrieren des Freibetrags gravierend zu
senken.

b. Kindbezogene Iormqvaiaz::m von wm;gmm-
zeiten

Vom 4. bis zum 10. Lebensjahr des Wmsmm%a ist eine
Aufwertung von der individuellen Entgeltpunkte vor-
gesehen (§ 70 Abs. 3a Buchst. a SGB VI) Dies ist eine
versteckte Subventionierung und stellt damit auch eine

36 .
Falsch ist es, wenn in der Offentlichkeit der Eindruck erweckt

wird, fiir die ersten 10 Lebensjahre eines Kindes erhohten sich die
Entgeltpunkte durch die Reform. Da die dreijihrige Kindererzie-
hungszeit bercits dazu flihrt, dass volle Entgeltpunkte erworben
werden, gibt es fiir diese Zeiten keinen weiteren Zuschlag mehr.
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Rechtfertigung niedrigerer Fraueniohne dar. Es wird
ein Signal gegen die Erwerbstitigkeit von Miittern in
gut bezahlten Positionen geschaffen, vor allem dann,
wenn sie in Vollzeit arbeiten. Es ist zu befiirchten,
dass der auf solche Frauen hiufig ohnehin schon aus-
gelibte moralische Druck, die Erwerbstitigkeit zu
Gunsten der Kinder doch wenigstens teilweise auf-
zugeben, noch weiter verstidrkt wird. Dies hat jedoch
fatale Folgen fiir die berufliche Entwicklung und die
gleichberechtigte Integration in das Erwerbsleben.

¢.  Zusitzliche wmmmzm:mcsm. bei der Erziehung
mehrerer Kinder gleichzeitig

Dies wird durch die geplante Regelung in § 70 Abs.
3a Buchst. b SGB VI noch verstirkt. Eine Frau, die
beispielsweise mit einem 4- und einem 6-jdhrigen

‘Kind arbeitet und Sozialversicherungsbeitriige leistet,

handelt sowohl als Niedrigverdienerin als auch als
Durchschnittsverdienerin in der Regel rentenrechtlich
unverniinftig. Verdient sie in den alten Bundesldndern
in diesem Jahr beispielsweise in Teilzeit 800 DM
monatlich, so wird sie in ihrer Rentenanwartschaft so
behandelt, als hitte sie 1.200 DM (800 DM plus der
Aufstockung um die Hilfte - also um 400 DM - nach
§ 70 Abs. 3a Buchst. a SGB VI) monatlich verdient.
Arbeitet sie nicht, so spart sie nicht nur Geld und
organisatorische Miihen fiir die Kinderbetreuung; fiir
die Rente werden ihr fiktiv fiir jeden Monat, in dem
sie nicht erwerbstiitig ist, 1.475 DM (33 % des Durch-
schnittseinkommens nach § 70 Abs. 3a Buchst. b SGB
VI) gutgeschrieben. Hat eine Frau von einem oder
zwel Kindern unter 10 Jahren ein Durchschnittsein-
kommen.oder mehr, so entfillt jeder Zuschlag fiir die
Kindererziehung m:mma:sm der mmmmﬁ__oros Begren-
zungsregelungen.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur additiven Beriicksichtigung von Kinderer-

ziehungszeiten und Beitragszeiten aus Beschiftigung .
wire eine solche Gesetzeskonzeption verfassungswid-

rig. Wenn denn der Nachteilsausgleich fiir Erzie-

hungspersonen neben der kindbezogenen Hoherbe-

wertung eingefithrt werden soll, diirfte es gerade noch

vertretbar sein, als Begrenzung des § 70 Abs. 3a Satz

2 SGB VI die jeweilige Beitragsbemessungsgrenze

vorzusehen.

“d.. Rentensplitting, Auswirkungen auf andere

<mwmoqm==mmm%m»w§m (Versorgungsausgleich)

Zum Rentensplitting ist positiv anzumerken, dass
erstmals der Einstieg in die Teilung von Rentenan-
wartschaften innerhalb einer bestehenden Ehe eroffnet
wird. Der Einstieg in die Teilung hat aufierdem einen
mittelbar positiven Effekt fiir den Versorgungsaus-
gleich. Geschiedenen wird kiinftig die Erfiillung der
Wartezeit schneller ermdglicht (§ 52 I SGB VI). Die
Kritik des djb, der Versorgungsausgleich sei ein Ver-
sicherungsschutz zweiter Klasse, wird mit diesem
Ansatz aufgegriffen.
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Das Rentensplitting ist aber insgesamt nicht geeignet,
ein partnerschaftliches Alterssicherungskonzept zu
sein, solange parallel die Hinterbliebenenrente fak-
tisch entwertet wird. .

Das hilftige Splitting hat in aller Regel ein schlechte-
res Ergebnis als eine 5Sprozentige Witwenrente mit
Kinderzuschlag. Das halftige Splitting  diirfte fiir
Versicherte attraktiv sein, die neben der gesetzlichen
Rente noch andere und zwar hohe Einkiinfte haben, da

beim Rentensplitting anders als bei der Hinterbliebe-

nenrente solche Einkiinfte nicht angerechnet werden.

Eine finanzierbare und mit einer Ubergangsfrist wie
zum Hinterbliebenenrentenrecht 1985 umsetzbare
Alternative zum Rentensplitting wire der rentenrecht-
liche Beitragsausgleich. Im Unterschied zum Renten-
splitting wiirden nicht entstandene Anwartschaften bei
Verrentung beider Ehegatten — so der Gesetzentwurf
der Regierungsfraktion — oder laufend — so die iiber
lange Zeit von der Frauenverbinden geforderte Lo-
sung — aufgeteilt. Vielmehr wirde innerhalb einer
bestehenden Ehe die Beitrdge und damit die Alters-
vorsorgeaufwendungen beiden Ehegatten gleichmiBig
zugeschrieben. Der Beitragsausgleich basiert auf der
Verantwortungsgemeinschaft innerhalb einer beste-
henden Lebensgemeinschaft, fiir einander Vorsorge zu
treffen. Im Unterhaltsrecht wire dies eine Erganzung
von § 1360 BGB. Hier besteht zur Zeit eine Rege-
lungsliicke. Fiir Ehegatten ist bisher der Anspruch auf
Altersvorsorge ab Anfang des Monats der Scheidungs-
rechtshdngigkeit geregelt (§ 1361 Abs. 1 Satz 2 BGB)
bzw. fiir den Fall der Scheidung (§ 1578 Abs. 3 BGB).
Die Regelungsliicke hinsichtlich der Ehe ist angesichts
der mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderung

-der Struktur der Hinterblicbenenrente nicht mehr zu

rechtfertigen. Sie geht zu Lasten von Frauen.

Bei einer den verdnderten Erwerbs- und Familienfor-
men angepassten Verstidrkung der umverteilenden
Elemente der Rentenversicherung wiirde auch die
Ablosung der Hinterbliebenenrente durch eigene
Rentenanwartschaften moglich. Bei Sonderbedarfen
entsprechend der Erziehungsrente sind Ausgleichme-
chanismen notwendig und bekannt. Im Unterschied
zur der mit dem Gesetzentwurf der Regierungsfraktio-
nen vorgesehen Neuordnung der Hinterbliebenenrente
wiirde der Beitragsausgleich nicht von unrealistischen
Erwerbsprognosen fiir Frauen ausgehen. Erforderlich
ist auch, die bisher mit den Hinterbliebenrenten prak-
tizierte Umverteilung in veridnderter Form im Renten-
recht beizubehalten. Ansonsten kime der Einstieg in
die partnerschaftliche Teilung fiir Frauen einem Pyr-
rhussieg gleich.

4. Verbesserung des Auskunfisservices durch die
Rentenversicherungstriiger

Die iiber das SGB I hinausgehende Informations-
pflicht ist zu begriifien.

E_.wmia..::maﬁ.wmc:m_mmanefg>_3;<e3c7
ge :
1. Begiinstigter Personenkreis

Der djb begriilt, dass die staatliche Férderung von
zusamnmen veranlagten Ehépartnern an den Aufbau
eigenstindiger kapitalgedeckter Alterssicherung bei-
der Partner gebunden wird. Doch bleibt diese Forde-
rung unzureichend und diskriminiert insbesondere
Frauen.

Der djb kritisiert, dass die staatliche Férderung tiber-
wiegend an die Zahlung von Eigenbeitrdgen gebunden
wird. Auch wihrend der Erziehung von Kindern und
der nicht erwerbsmiBigen Pflege ist die staatliche
Forderung davon abhéngig, dass ein Mindesteigen-
beitrag bemessen nach der Mindestbeitragsbemes-
sungsgrundlage entrichtet wird. Kann dieser Mindest-
eigenbeitrag nicht geleistet werden, entfillt i.d.R. die
Forderung. Dies bedeutet vor allem fiir Frauen eine
deutliche Verschlechterung gegeniiber den bisherigen
Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung,

2.- Hohe und Ausgestaltung der Férderung, Anlage-
kriterien

Der djb hilt die kapitalgedeckte Altersvorsorge als
Ersatz fiir Leistungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung fiir insgesamt unzureichend.

Die solidarischen Komponenten der gesetzlichen
Rentenversicherung fehlen in der kapitalgedeckten
Altersvorsorge. Dies wirkt sich gerade bei Frauen
nachteilig aus, deren Lebens- und Erwegbsbiografien
infolge Kindererziehung und Pflege kiirzere Erwerbs-
verldufe und Schwankungen in den Beitragszeiten
aufweisen. Daran dndert auch die vorgesehene Ru-
hens-Regelung nichts, denn wiahrend der Zeit des
Ruhens werden Anwartschaften gerade nicht aufge-
baut.

Die Anwartschaften der kapitalgedeckten Altersvor-
sorge sind gegeniiber den Anwartschaften der gesetz-
lichen Rentenversicherung nicht dynamisiert. Wih-
rend also der Abbau der Anwartschaften der gesetzli-
chen Rentenversicherung sich dynamisierend voll-
zieht, steht dem kein gleichwertiger Aufbau einer
staatlich geforderten Altervorsorge gegeniiber.

Wenn dennoch die kapitalgedeckte Altersvorsorge
staatlich gefordert werden soll, sollte die Férderung
nur Vertrigen zukommen, die geschlechtsneutrale
Tarife und solidarische Komponenten vorsehen. Diese
Anforderungen erfiillt der Kriterienkatalog des § 10 a
Abs. 2 EstG nicht.

3. Aufbau einer zusdtzlichen kapitalgedeckten

Altersvorsorge und Auswirkungen auf die Siche-
rung von Frauen

Der § 10 a ist um solche Regelungen zu Qmwzwm.:. die
eine ausreichende und gerechte Alterssicherung fiir
Frauen sicherstellen. ’
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Im Kriterienkatalog des § 10 Abs. 1 Satz 2 fehlt eine
Regelung, dass ein férderungswiirdiger Altersvorsor-
gevertrag nur vorliegt, wenn gleiche Beitrige von
Minnern und Frauen gleiche Anwartschaften ausls-
SEn.

§ 10 a in der bisherigen Entwurfsfassung bindet die
staatliche Forderung nicht an geschlechtsneutrale
Tarife, wie sie die gesetzliche Rentenversicherung
vorsieht. Da die kapitalgedeckte Altersvorsorge die
Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung teil-
weise ersetzen soll, verschlechtert sich das Beitrags-
Leistungs-Verhiltnis und damit die anwartschafts-
rechtliche Position von Frauen im Verhiltnis zu der
der Ménner. Fiir diese Verschlechterung gibt es keine
.sachlichen Griinde, insbesondere ist sie zur Erhaltung
eines funktionierenden Systems der. Alterssicherung
nicht erforderlich.

Die steuerliche Forderung ungleicher Anwartschaften

- fiir gleiche Beitréige verstiefle deshalb nicht nur gegen
das Diskriminierungsverbot und das Forderungsgebot
des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG, sondern verletzte auch
die Eigentumsgarantie beitragszahlender Frauen aus
Art. 14 GG.

@

§ 10 a ist so zu regeln, dass nicht ogﬂmmﬂmamm oder
gering verdienende Ehepartner eine dem anderen
Partner gleichwertige Forderung erhalten.

§ 10 a bindet die staatliche Férderung kapitalgedeckter
Altersvorsorge nicht an die' Zusage von Hinterbliebe-
nenrenten. Zwar fordert auch der djb die schrittweise
Reduktion  der abgeleiteten Witwen-/Witwerrente,
doch verbindet er dies mit der Forderung eines fairen
Beitragsausgleichs zwischen Ehepartnern und ausrei-
chender und flexibler Beriicksichtigung von Zeiten der
Kindererziehung und Pflege.- Diese Anforderungen
erfiillt der Gesetzentwurf jedoch nicht.

Die bislang <o£omoro=m Forderung setzt keine

gleichwertige kapitalgedeckte Altervorsorge fiir beide
Ehepartner voraus, die die Kiirzung der Hinterbliebe-
nentente ersetzen konnte. Fiir die nicht erwerbstitige
Ehefrau bedeutet das, dass ihre Anwartschaften aus
der GRV kontinuierlich abgebaut werden, ohne dass
eine dem Mann gleichwertige kapitalgedeckte Alters-
vorsorge gewihrleistet wire. Der djb fordert hier
strengere Forderungskriterien im Hinblick auf die
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in der
Ehe.

Der staatliche Férderungsanreiz fiir eine ausreichende
Alterssicherung von nicht erwerbstitigen Ehefrauen
. ist am groBten in den hoch verdienenden Einkom-
mensgruppen, die die Beitriige als Sonderausgaben
proportional steigend mit dem Einkommen geltend
machen konnen. Im Bereich der Zulage nach § 10 a
Abs. 4 besteht dieser Anreiz dagegen nicht. Im Ge-
genteil reizt das Forderungssystem sogar dazu an, fiir
die Ehefrau eine geringere private Altersvorsorge als
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fir den Mann aufzubauen, solange der Gesetzgeber
nicht fiir geschlechtsneutrale Tarife sorgt.

@)

Die staatliche Férderung kapitalgedeckter Altersvor-
sorge hat die Kindererziechung angemessen und ge-
recht zu beriicksichtigen.

Die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten der
gesetzlichen Rentenversicherung kommt allen Erzie-
henden zu Gute mit der Folge, dass sich auch die
geplanten Kiirzungen der Rentenleistung. bei allen
Erziehenden auswirken. Die steuerliche Forderung
muss daher allen Erziehenden zu Gute kommen. Fir
eine- Beschrankung auf Erziehende, die selbst oder
deren Ehepartner in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung versichert sind, besteht kein sachlicher Grund.

Nach dem Entwurf werden Ehepaare in hoch verdie-
nenden Einkommensgruppen dadurch begiinstigt, dass
fiir Zeiten der Kindererziehung die Beitréige nach Abs.
1 von 100 % des Durchschnittsentgelts nach SGB Vi
im Wege von Sonderausgaben geltend gemacht wer-
den konnen (Abs. 1 Satz 4). Diese Beitrige sind in
Einkommensgruppen  hoéherer  Progressionsstufen
steuerlich mehr wert als in niedrigeren Einkommens-
gruppen, die lediglich die Zulage erhalten. Dadurch
werden- nicht allein niedriger verdienende Ehepaare
gegeniiber hoher verdienenden diskriminiert, sondern
-auch unverheiratete Erziehende (iiberwiegend Frauen)
gegeniiber verheirateten. Auch fiir diese ungleiche
Beriicksichtigung der WE%BE%::W ist ein sachli-
cher Grund nicht ersichtlich.

“4)

In § 10 a fehlt eine Regelung, die eine besondere
staatliche Forderung von Pflegezeiten vorsieht. Die
Pflegeversicherung zahlt Beitrdge zur gRV fiir nicht
erwerbsmiBige Pflegepersonen und nimmt diese von
der Wirkung des Ausgleichsfaktors aus. Eine Kom-
pensation im Rahmen der steuerlichen Forderung
kapitalgedeckter Altersvorsorge findet nicht einmal-
ansatzweise statt.

4.  Praktikabilitdt der Vorschriften

§ 10 a in der Entwurfsfassung ist in einem Ausmal
unpraktikabel und intransparent, das die Grenze zur
Verfassungswidrigkeit iiberschreitet. Zu Beurteilung
der Praktikabilitdit und Durchschaubarkeit geniigt
schon ein Blick auf den Umfang der Vorschrift, die
mit acht Typoskript-Seiten (1 “%-zeilig) zu den ,,Spit-
zenreitern” zdhlen durfte.

Die Intransparenz der Regelung verstofit gegen das
Rechtstaatsprinzip und das Demokratiegebot. Der
Vorbehalt des Gesetzes erfordert, dass wesentliche
Entscheidungen durch den Gesetzgeber in Gestalt des
Parlaments zu treffen sind. Zwar erfordern auch ande-
re Regelungen des Einkommensteuergesetzes ergén-
zende Ausfithrungsvorschriften in Form von Richtli-
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nien des Bundesministers der Finanzen. Doch wiirde §
10 a Interpretations- und Anwendungsvorgaben erfor-
dern, die das tibliche MaB weit iibersteigen. Die we-
sentlichen Entscheidungen trifft der Gesetzgeber
ndmlich in einer Weise, die auch fiir Fachleute bei
genauer Analyse nicht mehr nachvollziehbar ist.

Die getroffenen Regelungen erscheinen auch deshalb
wenig praktikabel, weil sie einen hohen Priifungs- und
Verwaltungsaufwand. der Finanzdmter begriinden.
Insbesondere sind Voraussetzungen und Umfang der
staatlichen Forderung so kompliziert geregelt, dass der
Priffungsaufwand im Rahmen von Einkommensteuer-
erklarungen kaum noch zu cms&mmg sein diirfte.
‘Dies lasst beflirchten, dass gerade in komplizierteren
Konstellationen, wie sie bei vor allem auBerhalb der
Kklassischen mmE;_nnwﬂEwEE: auftreten, iiber die
Forderung nur mit zeitlicher Verzogerung entschieden
werden kann.

Erst Recht fir die Steuerpflichtigen sind die Regelun-
gen des § 10 a und die darauf beruhenden Entschei-
dungen der Finanzidmter schlechterdings nicht mehr
nachvollziehbar. Treffen so komplizierte Materien wie
das Einkommensteuer- und das Rentenrecht zusam-
men, so bedarf es klarer und ausfithrlichér Regelung
und Erlduterung von Voraussetzungen und Hoéhe
_staatlicher Forderung. Statt dessen kumulieren die
Verstindnisschwierigkeiten “vor allem fiir Ehepaare
und Familien mit Kindern, etwa wenn die Beriick-
Eo:zmcum von WEQQQNQE:W mit Fragen der ge-
meinsamen steuerlichen Veranlagung zusammen trifft.
Gerade in diesem grundrechtssensiblen Bereich aber
gebietet Art, 6 GG besondere Rechtsklarheit zur
Schaffung von Planungssicherheit fiir msmvmﬁw und
Familien.

5. Auswirkungen auf die Kapitalmarkte und 90 wirt-
schaftliche Entwicklung

Der.djb beflirchtet, dass die Prognosen fiir die Renta-
bilitidt der kapitalgedeckten Zusatzversorgung immer
noch zu optimistisch und damit auch bezogen auf das
erwartete Versorgungsniveau im Alter unrealistisch
sind. Zwar ist die urspriingliche, realititsferne An-
nahme des Bundesarbeitsministeriums, wonach im
Jahr 2050 - also wenn unsere jetzt 15jihrigen Kinder
in Rente gehen - ein Drittel der Alterssicherung durch
Kapitaldgckung mano_mo: soll, nach unten korrigiert
worden. Jetzt soll im Jahr 2030 die private Zusatz-
rente nur noch rund 550 DM ven knapp 8000 DM
ausmachen. Das sind also nur noch rund 7 %. Dies
héngt vor allem damit zusammen, dass die erwartete
und fiir die Reform zugrunde gelegte Verzinsung des
Kapitals nichf, mehr 5,5 % sondern nur noch 4 %
betragen soll. Eine Sum?mcmo Verzinsung von 4 %

’ Vgl. dazu: Modellberechnungen auf der Grundlage des Konzepts
fiir eine Rentenstrukturreform; Fuchsloch, Moderne Anforderun-
gen an eine Alterssicherung und das Rentenreformmodell der
Bundesregierung, in: Rust, Sozialpolitik in Europa Band 5, 2000,

uwm. 700 - 718.

Nihere Erlduterungen zu den Modellannahmen und Prognosen
sowie deren Grundlagen fehlen allerdings im Gesetzentwurf und

diirfte jedoch angesichts des bereits akkumulierten
Kapitals auf dem internationalen Finanzmarkt immer
noch als zu hoch angesehen werden. In seriosen Mo-
dellrechnungen zu den Belastungswirkungen bei ei-
nem Wechsel der Finanzierungsverfahren in der ge-
setzlichen Rentenversicherung werde reale Zinssitze
von 2 — 4 % zugrunde gelegt.  AuBerdem zeigen die
Korrekturen zwischen dem Konzept vom Mai 2000
und dem Entwurf aus November 2000 eindringlich,
auf welch unsicheren und undurchschaubggen Annah-
men eine so grundlegende Reform erfolgt.

Zu den Auswirkungen auf die Kapitalmarkte kann

sich der djb mangels eigener Sachkunde nur auf die

Aussagen finanzpolitischer Fachkreise beziehen. Das
grofe Risiko einer kapitalgedeckten Versorgung gera-
de fiir die problematischen Rentenzugangsjahre zwi-
schen 2020 und 2030 hingt damit zusammen, dass.
angesichts einer Uiberalterten Bevélkerung viele auch
sehr groBe Linder schon in der Vergangenheit grofie
Summen an Kapital angesammelt haben; welches
genau in diesen Jahren aufgelost werden soll. Die

Gefahr einer massiven Geldentwertung ist daher nicht

von der Hand zu weisen.

Iv. Ausbau der betrieblichen Altersversor-

gung . ' :

Positiv ist die Verkiirzung der Unverfallbarkeitszeiten.
Die betriebliche Altersversorgung kann mit der steu-
erlich geforderten Altersvorsorge gekoppelt werden.
Dieser Ansatz ist zu begriiBen. Er verlangt ge-
schlechtsneutrale Tarife. Die betriebliche Altersver-
sorgung ist Entgelt und hat das Gebot der Lohngleich-
heit zu beachten.

V. Bek#mpfung der verschiimten Altersarmut

Die Anderung der Anrechnungsvorschriften ist ein
Einstieg.

VL Ubertragung der MaBnahmen der Reform
auf andere Alterssicherungssysteme

Die Freibetrige der Hinterbliebenenrenten sollen auch
fiir die gesetzliche Unfallversicherung eingefroren
werden. Dies ist abzulehnen. Bereits zum Hinterblie-
benenrenten- und Erziehungszeitengesetz war mit
guten Argumenten- von- den Unfallversicherungstri-
gern- bezweifelt worden, ob eine Bediirftigkeitsprii-
fung mit den Grundlagen der UV iiberhaupt vereinbar
seien. Es wire dem Betriebsfrieden nicht dienlich,
wenn bei einem Arbeitsunfall die Hinterbliebenen

seiner Begriindung, der verdnderte erwartete Zinssatz kann nur aus
" der Spalte 5 der Tabelle auf S. 202 erschlossen werden.

Eitenmdiller/Hain, Potenticlle Effizienzvorteile kontra Cvﬂmwsm-
mxoﬁa: DRV _wcm S. 634 (649).

mc wird erwartet, dass die Renten aus mmq gesetzlichen Rentenver-
sicherung in 45 Jahren nur um das 2,6fache der heutigen Renten
ansteigen werden. Zum Vergleich: 1957 betrug die Bruttostandar-
drente 240 DM monatlich, sie ist heute 9mal so hoch.
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kiinftig meist keine oder nur geringe Renten erhalten
wiirden, obwohl der infolge des Todes entfallene Un-
terhaltsanspruch ein viel hoherer gewesen ist. Auf
jeden Fall besteht jetzt kein AnlaB, die fiir die GRV
vorgesehene Neuordnung der Hinterbliebenenrente
auf die gesetzliche Unfallversicherung zu fibertragen.

Hierfiir unterschieden sich die Sicherungsziele beider

Systeme zu grundlegend.
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14. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 14/1057
’ 5. Dezember 2000

far die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermdgens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Deutscher Familienverband

Vorbemerkung

Der Deutsche Familienverband nutzt gerne die Gele-
genheit, sich aus Familiensicht zur geplanten Reform
der gesetzlichen Rentenversicherung zu #uBern. Er
weist allerdings vorab darauf hin, dass die Vielzahl an
komplizierten und teilweise noch kldrungsbediirftigen

Regelungen, die zudem im Laufe der letzten Monate -

mehrfach verdndert wurden, es den Familien und ihren
Interessenvertretern, die bekanntlicherweise nur iiber
sehr begrenzte personelle Kapazititen verfligen, sehr
stark erschwert, in der Kiirze der zur Verfiigung ste-
henden Zeit die Auswirkungen der geplanten Reform-
iiberlegungen fiir Familien endgiiltig zu beurteilen.

Die Stellungnahme bezieht sich auf das von den Koa-
litionsfraktionen vorgelegte , Altersvermdgensgesetz
(BT-Dr. 14/4595). Eine Einbezichung des ebenfalls
zur Anhdrung stehenden Antrages der CDU/CSU-
Fraktion (BT-Dr. 14/1310) war aus Zeitgriinden nicht
mdoglich. Der Antrag enthilt zudem keine konkreten
Vorschlidge zur verbesserten Honorierung von Kinder-
erziehung in der Rente, die in die Beurteilung hatten
miteinbezogen werden konnen.

Der Deutsche Familienverband konzentriert sich in
seiner Stellungnahme auf die Beurteilung der famili-
en- bzw. erziehendenspezifischen Elemente des Ge-
setzentwurfs.

I. Kernelemente des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf skizziert als Hintergrund fiir die
geplanten rentenrechtlichen Einschnitte und Neure-
gelungen die zunchmende Belastung des auf dem
Umlagesystem basierenden Rentensystems durch die
demographische Entwicklung,.

Dieser Ursachenanalyse stimmt der Deutsche Famili-
enverband zu. Eine niedrige Geburtenrate von derzeit
1,3 Kindern pro Frau trifft zusammen mit einer stetig

steigenden Lebenserwartung und damit Rentenlanf-
zeit. In den ndchsten 50 Jahren wichst die Zah! der
60jdhrigen und Alteren von z.Z. 17,9 auf 27,8 Millio-
nen Menschen. In der gleichen Zeit schrumpft die
Zahl der 20- bis 60jdhrigen von 46,5 auf 30,5 Millio-
nen. D.h. im Jahre 2050 muss ein Erwerbstitiger einen
Menschen im Ruhestand mitversorgen. Heute ist das
Verhiltnis noch 2,5:1. Die Bevolkerung schrumpft
und wird dlter. Das heifit: Die jetzt bereits spiirbaren
Probleme der Rentenversicherung werden sich in
Zukunft noch spiirbar verschérfen.

Auch die Kapitaldeckungsverfahren aufbauenden
Altersvorsorgeformen bleiben von der demographi-
schen Situation nicht unberiihrt, da grundsitzlich jeder
Aufwand, jede Rendite aus dem laufenden Volksein-
kommen bezahlt werden muss. Ein angespartes Kapi-
tal, das beispielsweise in Wohngrundstiicken angelegt
ist, fiir die es wegen Nachwuchsschwund keine Nach-
frage mehr gibt, ist verloren — die daraus erwartete
Rente ebenfalls. Ahnliches gilt fiir andere langfristige
Kapitalanlagen: Das Kapitaldeckungsverfahren kann
auBerdem nur funktionieren, wenn die Entsparung des
angesammelten Kapitals im Alter durch Zugang neuer
Sparer stindig ersetzt wird, der Kapitalstock also
erhalten bleibt. Das aber ist durch eine negative Be-
volkerungsentwicklung ebenfalls gefihrdet (vgl. Karl
Schwarz: Bedeutung der Lebenserwartung und Kin-
derzahl fiir die Altersversorgungssysteme, in: Deut-
sche Rentenversicherung 10-11/99).

Die Geburt und Erziehung von Kindern ist damit die
entscheidende Vorleistung fiir eine funktionsfihige
Alterssicherung in der nichsten Generation. Parado-
xerweise ist das Vorhandensein von Kindern gleich-
zeitig die wichtigste Ursache flir niedrige Miitter-
bzw. Elternrenten: Laut AVID 96 verfiigen Ehepaare
ohne Kinder insgesamt iiber Rentenanwartschaften
von 3.382 DM, Ehepaare mit 3 und mehr Kindern nur
tiber 2.490 DM. Bei Ehepaaren mit 5 und mehr Kin-
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dern liegt dieser Wert sogar bei nur 2.260 DM, dies
sind 67% der Rentenanwartschaften kinderloser Ehe-
paare. Das Nettoalterseinkommen (einschlieflich der
privaten "Altersvorsorge) von Ehepaaren.mit 5 und
mehr Kindern betrdgt mit 2.752 DM sogar nur 63%
des Betrages bei kinderlosen Ehepaaren.

Das Bundesverfassungsgericht hat in dem vom Deut-
schen Familienverband mitinitiierten Rentenurteil
1992 entschieden, dass Kindererziehung als eigen-
standiger generativer Beitrag zur gesetzlichen Renten-
versicherung anzusehen ist und gefordert, die renten-
rechtliche Benachteiligung von Eltern zn beseitigen:
»Der Gesetzgeber ist verpflichtet, den Mangel des
Rentenversicherungssystems, der in den durch Kin-
dererziehung bedingten Nachteilen bei der Altersvor-
sorge liegt, in weiterem Umfang als bisher schrittwei-
se abzubauen.” Dies ist vom Verfassungsgericht in der
Entscheidung zur Notwendigkeit einer additiven Be-
riicksichtigung von monetiren Beitragszeiten und
Kindererziechung 1996 erneut bestitigt worden.

Eine ,langfristig tragende und zukunfisfihige Reform
der Alterssicherung” (Entwurf S. 90) muss deshalb
Familien eine zukunftsfdhige Rentenperspektive ge-
ben und den Mut zur Umverteilung von Kinderlosen
hin zu Familien mit mehreren Kindern haben. Ein
Hfairer Ausgleich zwischen den berechtigten Interes-
sen von Jung und Alt“ (S. 92) setzt zunichst einmal
. einen intragenerationellen Ausgleich zwischen Men-
schen mit und ohne Kinder voraus.

Mit einer angemessenen rentenrechtlichen Honorie-
rung von Kindererzichung steht und fillt auch die
Alterssicherung von Frauen. Die durchschnittlichen
. Frauenrenten liegen vor allem deshalb unter den Mén-
nerrenten, weil vor allem die Frauen in der Familie die
Kinder-erziehen und auf eine bruchlose Erwerbs- und
damit Rentenbiographie verzichten. Eine verbesserte
Alterssicherung von Frauen bzw. Eltern setzt eine
deutlich verbesserte Anrechnung von Kindererziehung
in der Altersrente voraus.

In diesen zentralen Kernpunkten erfiillt der Gesetz-
entwurf die familienpolitischen Erfordernisse nicht.
Die Hauptkritik gilt dabei in erster Linie den nicht
ausreichenden Verbesserungen fiir Erziehende in der
_Altersrente. Im Bereich der Hinterbliebenensicherung,
der Forderung privater Vorsorge und der Sozialhilfe
finden sich einige fiir Familien grundsitzlich sinnvol-
le, allerdings noch verbesserungsbediirftige Uberle-
gungen.

II. Anderungen im Bereich der gesetzlichen Ren-
tenversicherung

1. Einfiihrung eines Ausgleichsfaktors

Der Gesetzentwwrf sieht im Kern eine Senkung des
Niveaus der gesetzlichen Rente vor, die durch eine
freiwillige private, Vorsorge kompensiert werden soll.
Mittels eines stufenweise eingefithrten ,,Ausgleichs-
faktors” — eigentlich: Kirzungsfaktors — soll flir den
Rentenzugang im Jahre 2030 eine Absenkung von
rund 6% erreicht werden. Gesenkt wird auch der Wert
der rentenrechtlichen Kindererziehungszeiten, die als
Pflichtbeitragszeiten gelten. .
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Die geplante Senkung des Rentenniveaus ist umso
schmerzhafter und fithrt umso schneller in Richtung
Sozialhilfe, je geringer die individuelle Rente ausfillt
— zum Beispiel durch Liicken in der Erwerbsbiografie
aufgrund von Kindererziehung. Die bereits jetzt im
Durchschnitt niedrigeren Miitter- bzw. Elternrenten
(siche 1.) sind also in besonderer Weise betroffen, Es
ist zumindest zu hinterfragen, warum Eltern mit meh-
reren Kindern, die in iiberdurchschnittlichem Mafe
zur generativen Bestandssicherung des Rentensystems
beitragen, von den demographisch bedingten Kiirzun-
gen ebenso betroffen sein sollen wie Kinderlose.

3. Férderung der eigenstiindigen Sicherung von

Frauen bzw. Erzichenden

Kindbezogene Hoherbewertung von Beitragszeiten
und Rentengutschrift fiir Erziehende mit mehreren
Kindern (Fortfilhrung der Rente nach Mindestein-
kommen als Nachteilsausgleich fiir Erzichende)

Eine bessere Alterssicherung von Erziehenden erfor-
dert in erster Linie eine deutlich verbesserte Anerken-
nung der Erziehungsleistung in der Altérsrente. Der
einfachste und logischste Weg dafiir wire der Ausbau
der Kindererziehungszeiten. Dieser ist im vorliegen-
den Gesetzentwurf nicht geplant. v

Geplant ist stattdessen eine modifizierte Verlingerung
der ,,Rente nach Mindesteinkommen als Nachteils-
ausgleich fir Erziehende. Erwerbstitige Erziehende
mit unterdurchschnittlichem Einkommen und Erzie-
hende mit zwei oder mehr Kindern sollen dabei zu-
sitzliche rentenrechtliche Entgeltpunkte bzw. Bruch-
teile von Entgeltpunkten erhalten, maximal 1/3 Ent-
geltpunkt pro Jahr. Die Regelung kniipft an die Kin-
derberiicksichtigungszeiten an, gilt also bis zum 10.
Lebensjahr des jiingsten Kindes. Sie wird nur gewihrt,
wenn mindestens 25 Jahre mit rentenrechtlichen Zei-
ten vorhanden sind

Um die geplanten Anderungen zu beurteilen, ist zu-
nichst einmal auf die grundlegenden Unterschiede
dieser fortgeflihrten Rente nach Mindesteinkommen
zum Instrument der Kindererziehungszeiten hinzuwei-
sen. Bei den Kindererziehungszeiten handelt es sich
um eine rentenrechtliche Honorierung der Kinderer-
ziehung, die zusdtzlich zu einem aus Erwerbsarbeit
erworbenen Rentenanspruch angerechnet wird, und
zwar pro Kind in Hohe von insgesamt drei Entgelt-
punkten - das entspricht drei Jahre lang einem durch-
schnittlichen Rentenanspruch von einem Entgeltpunkt.
Bei der im Entwurf vorgesehenen Hgherbewertung
handelt es sich dagegen um eine LiickenschlieBung.
Aufgestockt wird immer nur bis zu einer Grenze von
einem Entgeltpunkt, d.h. auf maximal einen durch-
schmittlichen Rentenanspruch. Dadurch fillt die Auf-
stockung zum einen in den Jahren weg, in denen be-
reits Kindererzichungszeiten angerechnet werden.
Zum anderen erhalten Eltern, die neben der Kinderer- -
ziehung erwerbstitig sind und mindestens ein durch-
schnittliches Einkommen erzielen, keinen Zuschlag an
Entgeltpunkten.

Damit wird faktisch ‘die gleiche Konstruktion des
Nachteilsausgleichs gewahlt, die urspriinglich fiir die
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Kindererzichungszeiten gegolten hat und die 1996
vom Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig
erkldrt wurde. Die Kindererziehung ist eine gesell-
schaftliche Leistung, deren rentenrechtliche Anerken-
nung nicht auf die SchlieBung von Rentenliicken re-
duziert werden darf.

Zudem fithrt die Konzeption der vorgesehenen Rege-
lungen zu zufilligen, je nach Einzelfall unterschiedli-
chen und dadurch ungerechten Ergebnissen:

Die Hoherbewertung von niedrigen Rentenanspriichen
bei erwerbstitigen Erziehenden sieht eine Aufsto-
ckung des Rentenanspruchs um 50% vor, bis die
Grenze von 100% eines durchschnittlichen Rentenan-
spruchs erreicht ist. Bei einer teilzeitarbeitenden Be-
schiftigten mit einem Kind unter 10 hingt die Hohe
der erziehungsbedingten Aufstockung also von der
Bezahlung der Teilzeitstelle ab, die sie an ihrem
Wohnort bekommen kann.

Erziehende, die gleichzeitig mindestens zwei Kinder
unter 10 erziehen, sollen pro Jahr 1/3 Entgeltpunkt bei
der Rente gutgeschrieben bekommen, auch wenn sie
nicht erwerbstitig sind. Das gilt allerdings nur fiir
Jahre, in denen parallele Kinderberiicksichtigungszei-
ten gelten. Davon werden die Jahre abgezogen, die
bereits durch die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten mit einem durchschnittlichen Rentenanspruch
gefiillt sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass iiber-
lappende Erziehungsjahre hintereinander gehiingt
werden, bei Zwillingen wird also bspw. fiir die ersten
sechs Lebensjahre ein durchschnittlicher Rentenan-
spruch angenommen. Diese Konzeption verringert die
zu erwartende zusitzliche Rentengutschrift deutlich.
Wie viel Rentenplus sich fiir die einzelne Erziehende
tatséichlich ergibt, hingt z.B. auch vom ,,Timing* der
Kinder, also dem Abstand zwischen den Geburten, ab.

Durch diese komplizierten Voraussetzungen ergibt
sich dartiber hinaus tendenziell eine Benachteiligung
von Erziehenden mit mehreren Kindern, die nicht
erwerbstitig sein konnen, im Vergleich zu erwerbsti-
tigen Erziehenden. Im Vergleich zu einem Ausbau der
Kindererziehungszeiten stehen sich Mehrkinderfamili-
en bei der jetzt angestrebten Konzeption sowieso
schlechter: Denn — Stichwort LiickenschlieBung —
wenn sich tiberhaupt eine rentenrechtliche Gutschrift
ergibt, gilt sie nur ,pro Liicke* und nicht, wie die
Erziehungszeitenanrechnung, pro Kind. Es macht also
beim Renten-Plus keinen Unterschied, ob zwei oder
funf Kinder erzogen werden.

Fiir nicht erwerbstitige Erziehende mit nur einem
Kind sind keinerlei Verbesserungen vorgesehen.

An dieser Stelle méchte der Deuntsche Familienver-
band auf ein grundsitzliches Problem der geplanten
Rentenreform hinweisen: An mehreren Stellen im
Gesetzentwurf wird die Zielsetzung deutlich, Eltern zu
einer moglichst kurzfristigen Erwerbsunterbrechung
anzuhalten. Auch der Deutsche Familienverband pli-
diert dafiir, Erziehenden die Aufhahme einer Teilzeit-
erwerbstitigkeit zu erleichtern — zum Beispiel durch
den seit Jahren eingeforderten Rechtsanspruch auf
Teilzeit im Anschluss an den Erziehungsurlaub. Als

generelles renten- oder familienpolitisches Leitbild
lehnt der Deutsche Familienverband diese Zielsetzung
jedoch ab. Ein solches Konzept geht an der Lebensre-
alitidt von Mehrkinderfamilien vorbei, in denen einem
Elternteil keine Erwerbstitigkeit moglich ist, und wird
tendenziell den Trend zur Ein-Kind-Familie und damit
die demographischen Belastungen der Sozialversiche-
rungssysteme verstirken. Die notwendige Hoherbe-
wertung von Kindererziehung im Rentenrecht darf
nicht davon abhéngig gemacht werden, ob Erziehende
gleichzeitig erwerbstitig sein kénnen.

Als Fazit dieser Analyse fordert der Deutsche Famili-
enverband, zugunsten eines konsequenten Ausbaues
der Kindererziehungszeiten auf die geplanten Rege-
lungen zu verzichten. Kindererziehungszeiten unter-
scheiden nicht danach, ob Erziehende gleichzeitig
erwerbstitig sind oder nicht, bringen pro Kind das

_gleiche Rentenplus, sind fiir den Rentenversiche-

rungstriager unkompliziert zu handhaben und in ihrer
Wirkung auch fir den Rentenfachfremden nachvoll-
ziehbar. Vermieden werden zugleich auch weitere mit
dem jetzigen Modell verbundene Probleme, insbeson-
dere die geforderte Mindestlaufzeit von 25 Jahren.

Da Kindererzichungszeiten additiv zu' Erwerbsbeitri-
gen angerechnet werden, lidsst sich — und zwar einfa-
cher ‘und wirkungsvoller als mit der vorgesehenen
Regelung - ecine rentenrechtliche Aufstockung von
Teilzeiterwerbstitigkeit .erreichen. Fiir nicht erwerbs-
titige kinderreiche Erziehende summiert sich die ver-.
besserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten auf
eine deutlich verbesserte Altersrente.

Mit Inkrafitreten des Altersvermogensgesetzes sind
die - Kindererziehungszeiten .in einem ersten Schritt
von drei auf viereinhalb Jahre auszuweiten. Ab. 2005
ist im zweiten Schritt eine Verldngerung um weitere
anderthalb Jahre auf insgesamt 6 Jahre erforderlich.

Nicht zuletzt aufgrund der geplanten Senkung des
Rentenniveaus ist es auBlerdem erforderlich, fiir Erzie-
hende, deren Kinder vor 1992 geboren wurden, die
Anrechnung von Erziehungszeiten schrittweise bis
2005 von einem auf drei Jahre auszuweiten.

Mafivolle Umverteilung von Kinderlosen zu Familien

Grundsitzlich darf die Finanzierung von verbesserten
Kinderkomponenten in der Altersrente nicht zu einer
zusétzlichen Belastung der kiinftigen Beitragszahler-
generation fiibren. Notwendig ist statt dessen éine
mafvolle Kiirzung der beitragsbezogenen Rentenan-
spriiche von Kinderlosen im Sinne einer Umverteilung
von Kinderlosen hin zu Familien mit mehreren Kin-
dern, wie sie auch das Bundesverfassungsgericht auf-
gezeigt hat. Es handelt sich dabei nicht um eine Be-
strafung von Kinderlosen, sondern um die seit langem
iiberfalllige Erkenntnis, dass die Erziehung von Kin-
dern der eigentliche demographische Faktor in der
Rentenformel sein muss. Menschen, die. nicht durch
Kindererziechung zur Generationenfolge beitragen,
sparen die Kosten, die Eltern fiir Unterhalt, Betreuung
und Erziehung ihrer Kinder aufbringen miissen, und
verfiigen damit iiber den finanziellen Spielraum, sich
eine entsprechende private Vorsorge aufzubauen.
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Dies erfordert eine grundsitzliche Neuordnung unse-
res Alterssicherungssystems auf der Beitrags- wie auf
der Leistungsseite. Diese Umorientierung muss flan-
kiert werden durch die Schaffung einer breiteren fi-
nanziellen Basis fiir die gesetzlichen Alterssiche-
rungssysteme. - Die gesamte erwerbstitige Wohnbe-
volkerung — z.B. Selbstdndige und Beamte - ist in die
gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen. Eben-
so sind sémtliche personengebundenen Einkommen,
und zwar ohne Beitragsbemessungsgrenze, wohl aber
mit einer Anspruchsbegrenzung einzubeziehen. Die
Beitragsbelastung ist nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit zu gestalten, etwa nach dem Muster des
Solidaritdtszuschlags bei der Einkommensteuer.

Reform des Hinterbliebenenrechts

Die Hinterbliebenenrente ist Ersatz fiir Unterhalt. Sie
ist vor allem dort notwendig, wo Hinterblicbene auf-
grund der Erziehung von Kindern keine ausreichende
eigene Rente aufbauen konnten. Solange in der Alters-
rente nicht wirklich substantielle Verbesserungen
durchgesetzt sind, bleibt eine ausreichende Hinterblie-

benenrente fiir mnm_o:oa% im Alter zwingend not-

wendig.

Eine Reform der Hinterbliebenenrente muss darauf
ausgerichtet sein, die Uberversorgung kinderloser
'Hinterbliebener abzubauen und bestehende Ungerech-
tigkeiten bei der Anrechnung eigener Einkiinfte auf
die Hinterbliebenenrente zu beseitigen. Die dadurch
freigesetzten Mittel miissen gezielt fir die renten-
rechtliche Aufwertung von Kindererziehung einge-
setzt werden.

Der Deutsche Familienverband befiirwortet daher die
im Gesetzentwurf vorgesehene Verschidrfung der
Einkommensanrechnung und' die Einbeziehung aller
Einkunftsarten, auch der Vermégenseinkommen, in
die Einkommensanrechnung,

Positiv zu bewerten ist auch die geplante Ausrichtung
der Hinterbliebenenrente an der Kinderzah! durch die
Einfiihrung einer Kinderkomponente. Die jetzt vorge-
sehene Ausgestaltung der Kinderkomponente durch
einen festen Zuschlagsbetrag bei prozentualer Ab-
schmelzung fiihrt jedoch  dazu, dass auch fur Hinter-
bliebene mit mehreren Kindern eine Verschlechterung
im Vergleich zum roczmn: Recht ergeben kann. So
werden Witwen mit zwei Kindern das bisherige Ni-
veau der Witwenrente nur erreichen, wenn der Ver-
storbene eine Rente deutlich unterhalb der Standard-
rente (2.186 DM in 2000) hatte.

Rentensplitting unter Ehegatten

Neu eingefiihrt wird im Gesetzentwurf die Moglich-
keit eines Rentensplittings unter Ehegatten, wenn
beide eine entsprechend tibereinstimmende Erklirung
abgeben. Da das Rentensplitting nur auf freiwilliger
Basis als Ausnahmeregelung eingefithrt werden soll,
wird auf eine detaillierte Behandlung moglicher —
auch verfassungsrechtlicher — Probleme verzichtet, In
der Regel ist das Rentensplitting kein Modell, das sich
filr die durchschnittliche Ehepaarfamilie anbietet.
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Kritisch beurteilt der Deutsche Familienverband aller-
dings, dass beim vorgesehenen Rentensplitting von
der im Hinterbliebenenrecht geplanten -verschérften
Anrechnung sonstiger Einkiinfte Abstand genommen
werden, die ungerechte Behandlung von unterschied-
lichen Einkommensarten also fortgesetzt werden soll.

Mit Blick auf die in der Vergangenheit duferst hitzig
gefiihrte Splittingdiskussion sei generell angemerkt:
Ein Splitting von Rentenanwartschaften schafft keine
Mark Rentenplus fiir die Leistung Kindererziehung.
Es handelt sich lediglich um eine andere Umvertei-
lung von Rentenanspriichen innerhalb der Familie und
darf nicht mit dem Ziel der verbesserten Altersrente
von Erziehenden vermischt werden. . Deutlich wird
dies bspw. bei Alleinerziehenden, denen nichts "zu-
gesplittet" werden kann.

II1. Forderung der kapitalgedeckten Altersvor-
sorge

1. mmm_.w:mamrww Personenkreis

Siehe Punkt 3.

2. Héhe und Ausgestaltung der Forderung, An--
lagekriterien

Der Deutsche Familienverband begriift, dass bei der

Forderung der kapitalgedeckten Altersvorsorge eine
Kinderkomponente vorgesehen ist. Er hilt die ge-
planten Regelungen jedoch fiir verbesserungsbediirftig
und in einigen bislang missverstdndlichen Punkten fiir
klirungsbediirftig.

Hohe der Férderung: Um zu verhindern, dass sich die
Zulage im Laufe der Jahre auszehrt, ist eine Dynami-
sierung der Betrige vorzusehen. Dies ist insbesondere
erforderlich, um die Forderquote bei Familien im
mittleren bis unteren Einkommensbereich mit mehre-
ren Kindern zu erhalten, bei denen sich der Sonder-
ausgabenabzug nicht zusitzlich auswirkt. Angesichts
der Entwicklung der Rentenversicherung hélt es der

- Deutsche Familienverband aullerdem flir notwendig,

mit der vollen Forderung deutlich vor mna Jahr 2008
zu beginnen

Ausgestaltung der Forderung: Zu tiberdenken ist die
Hohe der notwendigen Eigenleistung bei Familien im
unteren bis mittleren Einkommensbereich. Nach An-
gaben des Bundesfinanzministeriums muss in der
Endstufe der Forderung 2008 z.B. eine Familie mit
zwei Kindern und 60.000 DM Jahreseinkommen
1.080 DM im Jahr bzw. 90 DM im Monat aufbringen,
um die maximale Forderzulage von 1.320 DM/Jahr zu
erhalten und die geplante Senkung des Rentenniveaus
aufzufangen — und das aus einem frei verfiigbaren
Einkommen, das sowieso nur knapp iiber dem steuer-
rechtlichen Existenzminimum liegt (siehe Anlage).

Anlagekriterien: Als verbindliches Kriterinm fur for-
derungswiirdige Anlageformen ist die Todesfallabsi-
cherung vorzuschreiben. Die obligatorische Einfiih-
rung von Uni-Sex-Tarifen ist anzustreben. Tm Rahmen
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des SGB ist eine interessenunabhéngige Beratung iiber
private Vorsorge zu verankern,

3.  Aufbau einer zusétzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge und Auswirkungen auf die Si-
cherung von Frauen bzw. Erziehenden

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Aufbau einer
kapitalgedeckten Altersvorsorge soll die geplante
Absenkung des gesetzlichen Rentenniveaus kompen-
sieren. Entsprechend sind Begtinstigte der staatlichen
Forderung nur diejenigen, die von der Absenkung des
Rentenniveaus betroffen sind, d.h. insbesondere ren-
tenversicherungspflichtige Arbeitnehmer sowie Erzie-
hende wihrend der Anrechnung von rentenrechtlichen
Kindererziehungszeiten, die als von der Minderung
‘betroffene Pflichtbeitragszeiten gelten. Es handelt sich
also auch bei der Kinderzulage nicht um ein zusatzli-
ches Renten-Plus fiir Erziehungsleistung.

Die bereits dargestellten grundsitzlichen Defizite bei
der Honorierung von Kindererziechung in der Alters-
rente lassen sich damit nicht ausgleichen. Generell
gilt, dass Familien, insbesondere mit mehreren Kin-
dern, der Autbau einer wirklich wirkungsvollen pri-
vaten Altersvorsorge in der Regel nicht moglich ist.
Denn das Geld, das Menschen ohne Kinder in eine
- private Vorsorge investieren kénnen, investieren sie in
Kinder und damit nicht zuletzt in die Zukunft der
Rentenversicherung.

V. Bekimpfung der verschimten Altersarmut

1.  Fortentwicklung des Sozialhilferechts durch
Verzicht auf den Unterhaltsriickgriff

Der Deutsche Familienverband begriiit grundsitzlich
Mafnahmen, die einerseits bediirftigen alten Men-
schen die Inanspruchnahme von Sozialhilfe erleichtern
und andererseits die Kinder und ijhre Familien vor
einer Uberbelastung schiitzen. Mit Blick auf Erzie-
hende ‘muss allerdings klar gesagt werden, dass einer
deutlichen Verbesserung der Erziehungsanerkennung
in der Altersrente der Vorrang zukommt, um eine
Sozialhilfeabhéingigkeit erst gar nicht entstehen zu
lassen.

Der — an sich sinnvolle — Verzicht auf den Unterhalts-
riickgriff wird allerdings zu Diskussionen iiber die
Bestandigkeit und Zuverldssigkeit des familidren
Unterhaltsverbundes fiihren. Der Deutsche Familien-

verband beflirwortet diesen Unterhaltsverbund, den er |

allerdings in Anlehnung an Art. 6 GG insbesondere in
der Unterhaltspflicht der Eltern gegentiber ihren Kin-
dern verwirklicht sieht. Es ist jedoch auf jeden Fall zu
vermeiden, dass der unterhaltsrechtliche Riickgriff,
der bislang vorwiegend auf der Basis von Richterrecht
entschieden wird, zu unabsehbaren und ungerechten
Uberlastungen der Kindergeneration fithrt, die sowie-
so durch die steigenden Sozialabgabenlasten bereits
belastet ist. Die Fachgremien des Deutschen Famili-
enverbandes haben daher in der Rentendiskussion
anstelle eines generellen Verzichts auf den Unterhalts-

riickgriff angeregt, junge Familien durch einen grof3-

ziigigen und verbindlich im Bundessozialhilfegesetz
verankerten Selbstbehalt vor existenzgefshrdenden
Riickgriffen zu schiitzen, wenn ihre alten Eltern auf
Sozialhilfe angewiesen sind.

2. Serviceleistung der Rentenversicherungstri-
ger

Die vorgesehenen Mafinahmen sind ausdriicklich zu
befiirworten. Der Deutsche Familienverband hofft,
dass die fiir alte und erwerbsgeminderte Menschen
vorgesehenen Verbesserungen auch zu einer verbes-
serten Situation fiir die Menschen fithren werden, die
immer noch aufgrund von Kindererziehung auf Sozi-
alhilfe angewiesen sind — beispielsweise Alleinerzie-
hende und kinderreiche Familien. Die begriilenswerte
Regelung darf nicht zu einer ,Mehr-Klassen-
Gesellschaft” im Sozialamt filhren.

Zusammenfassung

Kinder sind der zentrale Zukunftsfaktor fiir die Alters-
sicherung. Solange sie zugleich auch die zentrale
Ursache flir niedrige Miitter- bzw. Elternrenten sind,
héngt das Rentensystem schief. Angesichts der demo-
graphischen Entwicklung muss ein zukunftsfihiges
und langfristig tragendes Reformkonzept fiir die Ren-
tenversicherung die bestandssichernde Leistung Kin-
dererziehung in weit stirkerem Mafe anerkennen und

.die Benachteiligung von Familien in der Rente abbau-

en. Dies setzt den Mut zur Umverteilung von Kinder-
losen hin zu Familien mit mehreren Kindern voraus.
Die verbesserte Anerkennung von Kindererziehung in
der Altersrente ist zugleich auch die Grundvorausset-
zung flir eine eigenstidndige Alterssicherung von Frau-
en. .

Hierbei darf sich die Politik nicht von dem Leitbild
einer moglichst bruchlosen Vollzeiterwerbstitigkeit
leiten lassen, das den Trend zu nur einem oder keinem
Kind verstirken und damit die demographischen
Probleme der Rentenversicherung verschirfen wird.
Familien brauchen Rentenkonzepte, die ihnen echte
Wahlfreiheit geben und die auch fiir die Lebensrealitit
in der Mehrkinderfamilie passen.

Diesen Erfordernissen wird das vorliegende Renten-
konzept trotz einiger ausbauféhiger Ansdtze insgesamt
nicht gerecht.

Die im Bereich der Altersrente zur Hoherbewertung
von Kindererziehung vorgesehenen Instrumente (mo-
difizierte Fortfiihrung der Rente nach Mindestein-
kommen) bauen auf LiickenschlieBung statt auf die
eigenstindige Honorierung von Kindererziehung. Sie
hingen in ihrer Wirkung zudem vom Abstand der
Geburten, AusmaB und Bezahlung gleichzeitiger Er-
werbstitigkeit etc. ab, was zu vielfiltigen Ungerech-
tigkeiten im Ergebnis fithrt.

Der Deutsche Familienverband fordert statt dessen
den schrittweisen, aber konsequente Ausweitung der
rentenrechtlichen Kindererziehungszeiten. Die Kin-
dererziehungszeiten sind ein bewdhrtes, einfach hand-
habbares, auch fiir den Rentenlaien nachvollziehbares
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Instrument. Sie honorieren Kindererziehung in der
Rente pro Kind in gleicher Héhe und unabhingig
davon, ob und in welchem Ausmafl Erzichende
gleichzeitig erwerbstétig sind.- Aufgrund ihrer additi-
ven Anrechnung ermdglichen sie einerseits die renten-
rechtliche Aufstockung von Teilzeitarbeit und addie-
ren sich andererseits flir kinderreiche nicht erwerbst-
tige Erziehende zu einem deutlich verbesserten Ren-
tenanspruch. Sie sind damit der geeigneteste und ge-
rechteste Hebel fiir rentenrechtliche Verbesserungen
bei Erziehenden.

In einem ersten Schritt milssen mit Inkrafttreten des
Altersvermdgensgesetzes die Erziehungszeiten von
drei auf viereinhalb Jahre ausgebaut werden. In einem
zweiten Schritt ist ab 2005 die Ausweitung um weitere
anderthalb Jahre auf insgesamt sechs Jahre Kinderer-
ziehungszeiten vorzusehen. Fiir Erziehende, deren
Kinder vor 1992 geboren wurden, ist bis 2005 die
schrittweise Verldngerung der angerechneten Erzie-
hungszeiten von einem auf drei Jahre erforderlich.

- Die Finanzierung dieser Leistungen darf die néchste
Generation von Beitragszahlern nicht belasten. Dies
erfordert eine maBvolle Umverteilung der Rentenan-
spriliche von Kinderlosen hin zu Familien mit mehre-
ren Kindern, die. im Rahmen einer grundsitzlichen
choasczm des Alterssicherungssystems auf der
Beitrags- wie auf Leistungsseite anzustreben ist. Zu

dieser Neuordnung gehort anch die Einbeziehung der
gesamten erwerbstitigen Wohnbevolkefung in die
gesetzliche Rentenversicherung und die Einbeziehung
aller personengebundenen Einkommen in die Renten-
beitragsbemessung,

Die geplante Umgestaltung der Hinterbliebenenrente
wird begriifit, soweit sie zum Abbau der Uberversor-
gung kinderloser Hinterbliebener fithrt. Es muss bei
der Ausgestaltung der vorgesehenen Kinderkompo-
nente allerdings sichergestellt sein, dass sich Hinter-
bliebene mit Kindern gegeniiber dem geltenden Recht
nicht verschlechtern. Freigesetzte Mittel miissen ziel-
gerichtet zur Verbesserung der rentenrechtlichen An-
erkennung von Kindererziehung eingesetzt werden.

Die Einfiihrung einer Kinderkomponente bei der ge-
planten Foérderung einer kapitalgedeckten privaten
Altersvorsorge ist zu begriilen. Die Ausgestaltung der
Férderung muss jedoch insbesondere beztiglich einer
Dynamisierung der Zulagenbetrige und der vorgese-
henen Eigenbeteiligung noch nachgebessert ‘werden,
um Familien den Aufbau einer Altersvorsorge zu
ermoglichen, die die beabsichtigte Senkung des ge-
setzlichen Rentenniveaus tatsdchlich ausgleicht. Die
unzureichenden Verbesserungen fiir Erziehende in der
Altersrente lassen sich damit m:o&Emm nicht kompen-
sieren.

Anlage
Freiverfiigbares Einkommen bei U:aowmnrs&mé&asmﬂ (nach Kinderzahlen)
E:ro.:.:»:bwvummn ledig Ehepaar* | Alleinerz. 1 Ki. Ehepaar*’ Ehepaar* Ehcpaar* Ehepaar*
0. Ki. 0. Ki. 1 Ki. 2 Ki. 3 Ki. 4 Ki.
Jahresbrutto 60.000,- 60.000,- 60.000,- 60.000,- 60.000,- 60.000,- 60.000,-
.J. Lohnsteuer 11.856,- 5.292,- 9.948 - 5292,- 5.292,- 5.292,- 5.292,-
J. Soli 648,- 288,- 480,- - - - -
/. Kirchensteuer 1.068,- 480,- 792,- 312,- 156,~ 6,-
. Sez.Vers. 12.360,- 12.360,- 12.360,- 12.360,- 12.360,- 12.360,- 12.360,-
(KV/RV/PV/AV) : ’ .
+ Kindergeld - - 1.620,- 3.240,- 6.480,- 10.080,- 14.280,-
+ Mindestregel- - - - 4.260,- - - - -
unterhalt
(z.B. Ki. bis 5 Jahre) .
Netto 34.068,- 41.580,- 42.300 45.276,- 48.672,- 52.422,- 56.628,-
Steuerrechtl. Existenz- j
minimum
eErwachsene
13.500,- 13.500,- 27.000,- 23.436,- 36.936,- 46.872,- 56.808,- 66.744,-
eKinder**
9.936,-
Freiverfiigbares +20.568,- | + 14.580,- + 18.864,-%** + 8.340,- +1.800 -4.386,- -10.116,-
Einkommen fiir 1 filr 2 Pers. | fiir 2 Pers. fiir 3 Pers. fiir 4 Pers. fiir 5 Pers. fiir 6 Pers.
Pers.

‘

ros:wﬁwcmzmwa:w mooo\xnm:wg/\nnm_ornazsm 13, 8 %/ Zahlen gerundet, DFV, August 2000

Einverdiener Ehepaare (volle Splittingwirkung!)
b Kinder bis 16 Jahre

ke

ung ausgeben mussen, in Betracht zu ziehen.
0
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fir die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermagens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Verband alleinerziehender Miitter und Vater (VAMV)

Schwerpunkt der Stellungnahme: Eigensti
Alterssicherung der Frau

ndige

Zusammenfassung:

Der Bundesverband alleinerziehender Miitter und
Viiter sicht in dem vorliegenden Entwurf durchaus das
Bemiihen, die Lebensbiografien von Kinder erziehen-
den m,nm:ms und Minnern mit zu beriicksichtigen. Er
begriiBt die Uberlegungen zur kindbezogenen Hoher-
bewertung niedriger Entgelte und erkennt das Ringen
der Politiker/innen um einzelne MaBlnahmen zur Al-
terssicherung von Frauen an. Die strukturbedingten
Nachteile des Rentensystems fiir Frauen, insbesondere
Miitter, lassen sich jedoch durch die verschiedenen
Korrekturen nicht beheben.

Zu den einzelnen Punkten:

e - Der Bundesverband alleinerzichender Miitter und
Viter schldgt vor, die Witwenrente nach und nach
zugunsten einer Individualrente abzuschaffen. .

e Im Hinblick auf die unzureichenden Betreuungs-
angebote fiir Kinder im Schulalter reicht der Zeit-
raum von 10 Jahren bei der kindbezogerien Ho-
herbewertung niedriger Entgelte nicht aus und
miisste deutlich nach oben korrigiert werden.

e Wir fordern keine besondere Beriicksichtigung
bei der Erziehung mehrerer Kinder.

e  Wenn in Ehe oder Lebensgemeinschaften Kinder
erzogen werden, muss das Rentensplitting in die-
ser Zeit obligatorisch sein.

e Eine private Vorsorge flir die finanzielle Absiche-
rung im Alter sollte als freiwillige Ergénzung der
bestehenden gesetzlichen Alterssicherung gefor-
dert werden. Wir lehnen sie als Kiirzungsaus-
gleich ab.

e  Wir fordern eine QSE%E:@E:m im Alter und
eine Ausweitung der Zahl der Beitragszah-
ler/innen auf alle Erwachsenen

e Die Stichtagsregelung bei der Anerkennung der
Kindererziehungszeiten lehnen wir ab. Finanziert
werden konnte die >=?ow:=m durch die Sum-
men, die zur Forderung der privaten Altersvor-
sorge ausgegeben werden sollen.

Einleitung und Grundsitzliches zu den Kernele-
menten des Gesetzentwurfs

Erst 1976 wurde im Zuge der Reform des Ehe- und
Familienrechtes das Leitbild der Hausfrauenehe abge-
schafft. Bis dahin durfte die Ehefrau zwar berufstitig
sein, aber nur, solange Ehe und Familie nicht unter der
Berufstitigkeit litten. Sonst konnte der Ehemann sein
Einverstédndnis zur Berufstitigkeit der Frau widerru-
fen. Dieses tiber lange Jahre manifestierte Wertesys-
tem ist eine der Ursachen fiir den hohen Frauenanteil
in Berufen mit geringer Entlohnung und Teilzeitarbeit.
Damit ist es auch verantwortlich flir die Qcﬂosmors_:-
lich so niedrigen Frauenrenten.

Angesichts dieser ,,Tradition“, der niedrigen Gebur-
tenrate, der hohen Scheidungsrate und der Vielzahl
von Alleinerziehenden muss das Rentenrecht an unse-
re heutige Gesellschaft angepasst werden. Das heifit
vor allem: Frauen, insbesondere Miitter, nachhaltig zu
stirken. Denn: Das Rentenrecht geht von der Grund-
annahme einer kontinuierlichen Erwerbsbeteiligung
aus, von stabilen Ehen und von der Bereitschaft von
Frauen und Ménnern, Kinder aufzuziehen. Es beriick-
sichtigt dabei jedoch nicht typisch weibliche Lebens-
zusammenhinge, die von dem Wechsel zwischen
Familie und Erwerbsarbeit geprigt sind. Dies schldgt
sich in den ausgezahlten Renten mnieder: Nach dem
Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung von
November 2000 lag die durchschnittliche monatliche
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Rente der Ménner bei 1.868 DM, die der Frauen lag
bei 949 DM.

Der Verband alleinerziehender Miitter und Viter er-
kennt die Bemiihungen des Gesetzgebers an, bei der
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung die Le-
benswirklichkeit der Frauen, vor allem der Miitter, zu
beriicksichtigen. Wir sehen diese Ansitze jedoch, z.B.
in der Hoherbewertung niedriger Entgelte bei gleich-
zeitiger Kindererziehung, konterkariert durch die
vorgesehene grundsitzliche Senkung des Leistungsni-
veaus der gesetzlichen Rente. Angesichts der niedri-
gen Frauenrenten werden Kiirzungen dort am stirks-
ten ins Gewicht fallen.

Es ist unstrittig, dass Kindererzichung eine der beiden
Leistungen zum Erhalt unseres Rentensystems ist. Das
hat das Bundesverfassungsgericht in mehreren Urtei-
len ausgefithrt. Im Zusammenhang mit der anstehen-
den Rentenreform bekommt das BVerfG-Urteil vom
7. Juli 1992, das sogenannte , Miitter-Urteil”, eine
besondere wmaw:E:m Danach steht dem Schutz der
Rentenanwartschaften durch Art.14 Abs.] GG eine
mafvolle Umverteilung innerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung zu Lasten kinderloser und kinder-
armer Personen nichts im Weg.

Der Verband alleinerzichender Miitter und Viter halt
es deshalb fiir folgerichtig, dass Frauen und Minner,
die durch Elternschaft doppelt zum Erhalt des Umla-
geverfahrens beitragen, von der vorgesehenen Sen-
kung des Rentenniveaus ausgenommen werden, und
zwar - weil die Entscheidung fiir ein Kind immer
komplizierter wird - unabhingig ‘davon, wie viele
Kinder sie erziehen. Deutschland liegt mit 1,3 Gebur-
ten pro Frau im europdischen Vergleich weit zuriick.
Jede funfte Familie in Deutschland ist inzwischen eine
Ein-Eltern-Familie. In tiber zwei Drittel der Ein-
Eltern-Familien lebt nur ein Kind und auch knapp die
Hilfte aller Ehepaar-Familien hat sich fiir nur ein
Kind entschieden.

Die vorsichtige m:woroacs,m fur hochstens ein Kind
hat seinen Grund: Das gesellschaftliche Klima ist

verworren und unklar. Stichwort: Vereinbarkeit von

Familie und Beruf. Ein Gewirr von Mafinahmen und
Modellen kursieren zur Zeit, um Vereinbarkeit zu
ermoglichen, aber die Ganztagsschule als Regelschule
— die verbindlichste Form zuverldssiger Betreuung —
fehlt. Auch die flexible Gestaltung der Elternzeit (frii-
her Erziehungsurlaub) l4sst sich nur schwer realisie-
ren, wenn die Aussicht auf einen Krippenplatz einem
Treffer beim Lotteriespiel gleicht. Durch solche wi-
derspriichlichen Aussagen wird es Miittern und Viter
unndtig schwer gemacht, Beruf und Familie zu ver-
einbaren und ausreichend fuir ihr Alter vorzusorgen.

Zu den einzelnen Elementen der Reform
Reform des Hinterbliebenenrechts

Den Bestandsschutz fiir dltere Biirger/innen begriien
wir und erkennen an, dass die Hinterbliebenenrente
zielgenauer auf Personen ausgerichtet werden soll, die
wegen der Erziehung ihrer Kinder keiner durchgehen-
den Erwerbstitigkeit nachgegangen sind.
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Grundsitzlich jedoch halten wir solche abgeleiteten
Anspriiche fiir keine geeignete Grundlage fiir die
Erarbeitung eigener Anwartschaften. Der Bundesver-
band alleinerziehender Miitter und Viter schldgt vor,
die Witwenrente nach und nach zugunsten einer Indi-
vidualrente abzuschaffen. Die Befristung der Bezugs-
dauer bei der sogenannten kleinen Witwenrente zielt
in die richtige Richtung.

Kindbezogene Héherbewertung von Beitragszeiten

Wir begriilen diesen Ansatz, weil er besonders allein-
erzichenden Frauen mit ihrem zumeist unterdurch-
schnittlichem Einkommen zugute kommt. Die Rege-
lung bietet grundsiitzlich jedoch keinen Ausgleich
dafiir, dass Frauen auf dem Arbeitsmarkt diskriminiert
sind. Die Durchschnitts-Frau verdient heutzutage in
Deutschland nur drei Viertel von einem Minnerein-
kommen. Im Hinblick auf die unzureichenden Betreu-
ungsangebote fiir Kinder im Schulalter reicht der
Zeitraum von 10 Jahren zudem nicht aus und miisste
deutlich nach oben korrigiért werden.

Der Bundesverband alleinerziechender Miitter und
Viter weist in diesem Zusammenhang ausdriicklich
darauf hin, dass die Anerkennung gleichzeitig erwor-
bener Anwartschaften aus Kindererziehung und Er-
werbstitigkeit fiir Miitter und Viter selbstverstindlich
sein muss.

Zusitzliche Begiinstigung bei der Erziehung meh-
rerer Kinder

Wir sehen hier eine Zementierung der gesellschaftli-
chen Situation. Ganztagsschule, ausreichende Ein-
richtungen zur Kinderbetreuung, familienfreundliche
Arbeitszeiten und eine partnerschaftliche Erziehung

-der Kinder wiirden auch Frauen mit zwei oder mehr

Kindern in die Lage versetzen, einer Erwerbstitigkeit
als dem immer noch zuverlissigsten Schutz gegen
Altersarmut nachzugehen.

Wir fordern deshalb keine besondere w@qco_ﬁmﬂo::-
gung bei der Erziehung mehrerer Kinder.

Rentensplitting unter Ehegatten
Wir bedauern, dass von den urspriinglichen Modellen

zum obligatorischen Rentensplitting nur noch eine

WahImoglichkeit itbriggeblieben ist und befiirworten
das Partnerschaftsmodell aus dem Biiro der parla-
mentarischen Staatssekretirin Ulrike Mascher als
Regelfall. ,

Wer die eigenstindige Alterssicherung von Frauen
zum Ziel hat, kann das Rentensplitting nicht zur Wahl
stellen. Wir fordern: Zumindest wenn in Ehe oder
Lebensgemeinschaften Kinder erzogen werden, muss
das Rentensplitting in dieser Zeit obligatorisch sein.

Im Falle einer Scheidung muss darauf geachtet wer-
den, dass auch die Betriebsrenten so angelegt sind,
dass sie gesplittet werden konnen.

Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Al-
tersvorsorge und Auswirkungen auf die m_a__nz:_m
von Frauen

Das Pro-Kopf-Einkommen eines verheirateten Paares
mit Kindern liegt heute bei 63 Prozent dessen, was ein
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Paar ohne Kinder verdient. Nach dem neuen Armuts-
bericht der Hans-Bockler-Stiftung, des DGB und des
Paritatischen Wohlfahrtsverband von Oktober 2000
haben Ein-Eltern-Familien das durchschnittlich nied-
rigste Pro-Kopf-Einkommen. Es betrdgt monatlich
1.258 DM (ledig), bzw. 1.397 DM (geschieden). Paare
(unter 45 Jahren) ohne Kinder verfiigen dagegen iiber
ein Pro-Kopf-Einkommen von 2.662 DM.

Der Bundesverband' alleinerziehender Miitter und
Viter hélt es angesichts dieser finanziellen Differen-
zen fir unverantwortlich, auch Familien eine quasi-
Verpflichtung zum Ansparen einer privaten Rente bei
gleichzeitiger Senkung des Rentenniveaus zuzumuten.
Die Moglichkeiten zum Sparen sind fiir Alleinerzie-
hende auch so schon mehr als eingeschrinkt. Wir
weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
unterhaltsverpflichtete Viter durch den Selbstbehalt,
der in den Anmerkungen zur Dilsseldorfer Tabelle
geregelt ist, eine ungleich groBere-Moglichkeit haben,

‘fiir thr Alter vorzusorgen.

Nach den neuesten Daten des Statistischen Bundes-
amtes, erhoben in der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe von 1998, haben Alleinerziehende monat-
lich 249 DM iibrig. In den neuen Bundesldndern liegt
die Ersparnis einer Alleinerziehenden mit einem Kind
sogar nut bei 165 DM. Davon kann man die vorgese-.
hene Kiirzung des Rentenniveaus nicht ausgleichen.

~ Der Anspruch der einzelnen Beitragszahler/innen lisst

sich nicht von der Fiirsorge fiir alle Biirger/innen,
insbesondere der sozial Schwachen, 16sen. Das kenn-
zeichnet unseren Sozialstaat. Es ist fiir uns unver-
stdndlich und nicht zu akzeptieren, dass der Statt mit
der Einfiihrung einer quasi-Verpflichtung zum Anspa-
ren einer privaten Rente aus dieser Verantwortung
ausbricht. Fast alle Familien sind von Armut bedroht.
Nur Ehepaar-Haushalte mit einem Kind erreichen die
Schwelle des Durchschnitts der Einkommen. Alle
anderen Familienformen liegen darunter. Kinderlose
Paare und Singles sind in unserer Gesellschaft dieje-
nigen  mit  iiberdurchschnittlichen  Pro-Kopf-
Einkommen. .

Wir beflirchten - und Berechnungen der Rentenversi-
cherungstriger bestitigen dies inzwischen - dass die
grofle Masse der Eltern im Alter trotz aller Forder-
mafinahmen bei mehr eigenem finanziellem Aufwand
weniger im Geldbeutel haben werden. Das ist fiir
wenig oder geringverdienende Miitter und Viter fatal.

Dabei sehen wir durchaus die Notwendigkeit privater
Vorsorge. Sie sollte jedoch als Ergéinzung der gesetz-
lichen Alterssicherung gef6rdert werden, nicht als
Kiirzungsausgleich. _

Der Bundesverband alleinerziehender Miitter und
Viter hat deshalb mehrfach darauf hingewiesen, dass
Alleinerziehende, die Soziathilfe beantragen, gezwun-
gen werden, ihre fitr die Sicherung des Alters ange-
legten vermogenswirksamen Anlagen aufzuldsen.
Unabdingbar ist, dass Anlagen, die der Alterssiche-
rung dienen, nicht als Vermdgen, sondern als Baustei-
ne privater Zusatzaltersvorsorge anerkannt werden.

Ausschussdrucksache 14/1086

Sollte der Aufbau einer privaten Rente trotz aller Be-
denken in das Gesetz aufgenommen werden, muss
auch der Scheidungsfall mitbedacht werden.

Bekimpfung der verschimten \wq:::

Der Bundesverband alleinerziehender Miitter und
Viter sieht mit Erleichterung, dass im Rahmen einer
Fortentwicklung des Sozialhilferechts auf den Riick-
griff gegeniiber unterhaltsverpflichteten Kindern und
Eltérn verzichtet werden soll. Wir stimmen zu, dass
dies dlteren Menschen die Inanspruchnahme beste-
hender Sozialhilfeanspriiche erleichtern wird.

Wir bedauern jedoch, dass sich die verantwortlichen
Politiker/innen gegen eine Grundsicherung entschie-
den haben und fordern diese ausdriicklich.

Angesichts der demographischen Entwicklung hilt der
VAMV-Bundesverband eine Ausweitung der Zahl der
Beitragszahler/innen auf die ganze Wohnbevoikerung
— #hnlich der Altersvorsorge in der Schweiz — fiir
sinnvoll. Damit wire sowohl ein Grundstock gelegt
fiir eine geschlechterneutrale Alterssicherung als auch
der Weg zu einer Mindestsicherung im Alter be-
schritten. In einem solchen System wire zudem der
Ausgleich von beitragsfreien Zeiten iiberfliissig, da es
solche nicht mehr gibe.

Perspektiven

Der Bundesverband alleinerzichender Miitter und
Viter gibt noch einmal zu Bedenken: Eine Reform der
Alterssicherung sollte unter Beriicksichtigung der
demografischen Entwicklung in Deutschland und der
Tatsache, dass Frauen Familienarbeit und Erwerbsar-
beit haufig gleichzeitig leisten,

- den Kreis der Beitragszahler/innen auf alle Er-
wachsenen ausdehnen mit dem Ziel einer Grund-
sicherung fiir alle;

- in Ehen und Partnerschaften ein obligatorisches
Rentensplitting einfithren, zumindest wenn ge-
meinsam Kinder erzogen werden;

- Zeiten der Kindererziehung bei der Berechnung
"~ der Rente wesentlich stidrker und riickwirkend be-
riicksichtigen;

- angesichts der Notwendigkeit der beruflichen
Flexibilitit die Anerkennung ausbildungsrele-
vanter Zeiten ausdehnen und auf Weiterbil-
dungsmafnahmen erweitern;

- die Hinterbliebenenrente durch den Aufbau eige-
ner Anwartschaften ablosen.

Anlage:

VAMYV-Thesenpapier zur Rentenreform

¢ Erziehungsbedingte Unterbrechungen in der Er-
werbsbiografie sollen moglichst verhindert wer-
den. Der Staat soll die flichendeckende Versor-

gung mit Ganztagesplitzen in Krippen, Kinder-
gérten und Horten sicherstellen.
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Die Anrechnung von heute 3 Jahren fiir Ausbil-
dungszeiten scll auf 7 Jahre erhdht werden.

Die Anerkennung der Kindererzichung, die zur
Zeit drei Jahre betréigt, reicht fiir eine existenzsi-
chernde Rente nicht aus und wird der Bedeutung
der Kindererziehung nicht gerecht. Der VAMV
will bis zum Alter von 16 Jahren des jiingsten
Kindes einen Rentenbonus von einem Entgelt-
punkt pro Jahr. Wenn Mutter und Vater erzichen,
kann der Bonus geteilt werden.

Eine Verpflichtung zum Ansparen einer privaten

Rente kommt fiir den VAMV nicht in Frage. Sie

belastet Familien mit geringem Einkommen.

Der VAMV begriifit die kindbezogene Héherbe--

wertung niedriger Entgelte bei der Rentenberech-
nung. Er fordert diese jedoch fiir die Zeit von der
Geburt des ersten Kindes bis zur Vollendung des
16. Lebensjahres des jiingsten Kindes. Der
VAMV fordert damit eine Ausweitung der soge-
nannten Kinderberticksichtigungszeit, die im Al-

-ter eine existenzsichernde Hohe erreichen muss,

um sechs Jahre.

Der VAMV fordert weiter, dass die Anerkennung
der Erziehungsjahre riickwirkend fiir alle Rentne-
rinnen gelten soll, die Kinder erzogen haben. Die
derzeit giiltige Stichtagsregelung lehnt der
VAMYV ab. Finanziert werden konnte dies durch
die Summen, die zur Forderung der privaten Al-
tersvorsorge ausgegeben werden sollen.

Der VAMV lehnt jede Form der abgeleiteten
Hinterbliebenenrente ab. Jede Frau und jeder
Mann ist selbst verantwortlich fiir die Erarbeitung
der eigenen Rente. In einer Partnerschaft mit Kin-
dern soll jede/r Anspruch auf die Hilfte der zu-
sammengelegten Rentenanwartschaften haben.

Angesichts der demografischen Entwicklungen in
den kommenden Jahren ist eine Ausweitung der
Beitragszahler/innen auf die gesamte Bevolke-
rung erforderlich, also auch auf Beamte und ande-
re Berufsgruppen, die bisher nicht rentenbeitrags-
pflichtig sind.
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fur die 6ffentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertragliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Familienbund der Katholiken

Allgemeines

Der Familienbund der Katholiken unterstiitzt die Be-
mithungen der Bundesregierung zur dringend notwen-
digen Reform der Alterssicherungssysteme. Mit Sorge
sehen wir allerdings, dass der vorliegende Gesetzent-
wurf ‘den Notwendigkeiten' eines familiengerechten
und solidarischen Systems der Alterssicherung :_oE
gerecht wird.

Durch die <o_ﬁmmwmw§m: Anderungen werden — trotz -

einiger sinnvoller Ansitze - notwendige Korrekturen
nicht durchgefiihrt; im Ergebnis stellen sich die vorge-
sehenen Anderungen durch den teilweisen Ausstieg
aus der parititischen Finanzierung flir Familien als
kompensationsloser Entzug von solidarischer Siche-
rung dar.

.Insgesamt findet keine wirkliche Systemumstellung

statt; nach den bisherigen Erfabrungen mit den. zahl- |

reichen und halbherzigen Rentenreformen der letzten
Jahre erscheint die Dauerhaftigkeit auch dieser Re-
form zweifelhaft. Der Gesetzentwurf enthilt ebenfalls
keine konkreten Aussagen iiber die notwendige Har-
monisierung der anderen Altersversorgungssysteme.

Die demografische Entwicklung in den nichsten Jahr-
zehnten ist absehbar. Im Sinne der nachwachsenden
und kiinftigen Generationen besteht aber jetzt Hand-
_::mm&oaﬁm um die gesetzliche Rentenversicherung
fiir eine E:mma Zukunft zu sichern, das Vertrauen der
Familien in den Bestand des Waiw:éa_owﬁdsmw-
systems zu bewahren und die Beitragsbelastungen in
Grenzen zu halten.

Die Gesetzgebung muss ziigig abgeschlossen werden;
es ist kaum hinnehmbar, dass im Laufe des Jahres
2001 einkommenssteuerliche Regelungen getroffen
werden, die dann riickwirkend ab 1.1.2001 gelten
sollen und — anders als Anderungen nur im Steuertarif

— von den Biirgern vorherige Entscheidungen tiber ihr
Verhalten erfordern.

Zu den Regelungen im einzelnen:

Rentenniveau / Ausgleichsfaktor

Das statistische Rentenniveau der gesetzlichen Ren-
tenversicherung wird nach den vorliegenden Plinen
durch den sogenannten ,,Ausgleichsfaktor von iiber
70 % bis zum Jahre 2030 auf ca. 64 % sinken. Der
statistische (i.e. fiktive) ,,Eckrentner” hat heute 45
Jahre Vollzeiterwerbstatigkeit vorzuweisen und einen
statistischen Durchschnittsverdienst von 4.500 DM
(West) bzw. 3.700DM (Ost). In Zeiten erhshter Flexi-

bilisierung -und zunehmend unterbrochener Erwerbs-

verldufe sowie einer hohen Arbeitslosigkeit ist dieses
Eckrentnerniveau schon heute in der Regel weder fiir
Miénner noch fiir Frauen zu erreichen. Das derzeitige
tatsdchliche Rentenniveau fiir einen Arbeitnehmer mit
Familie liegt bereits jetzt bei nur 55% des letzten
Einkommens (alte Bundeslinder: 39,8 Versiche-
rungsjahre mit 39,8 EP, davon 1,1 EP im letzten Bei-
tragsjahr, Steuerklasse 1II). Fiir Familien ist daher in
aller Regel bereits das jetzige Rentenniveau sehr ge- -
ring.

Der ,Ausgleichsfaktor wirkt sich einseitig auf die
jlingere Generation aus, die einen erheblichen Ab-
schlag in der Rentenhthe hinnehmen und zusitzlich
private Vorsorge sicherstellen mufl — Bestandsrentner
oder nahe Rentenneuzuginge hingegen werden nicht
zusétzlich belastet. Der Familienbund sieht durch
diese einseitige Belastung die Generationengerechtig-
keit verletzt, die Grundlage eines tragfihigen und
akzeptierten Systems sein muss.

Dariiber hinaus trifft diese Niveauabsenkung Frauen
im Ergebnis stdrker als Manner. Die Durchschnitts-
rente von Frauen liegt heute bereits bei ca. 940 DM,
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Rentnerinnen von heute waren durchschnittlich ledig-
lich 25,5 Jahre (West) bzw. 34,9 Jahre (Ost) beitrags-
pflichtig berufstitig. Fast 90 % aller berufstitigen
Frauen erreichen dabei nur ein Einkommen, das unter
dem Durchschnitt liegt. Da also Frauen in der-Regel
nicht die Voraussetzungen des sog. ,,Eckrentners mit
45 Versicherungsjahren erfiillen, erhoht sich durch die
Niveauabsenkung insbesondere flir Franen die Gefahr
der Altersarmut. Das System der gesetzlichen Renten-
versicherung muf} aber so ausgestaltet sein, dass damit
ein ausreichender Abstand zur Sozialhilfe gewihr-
leistet ist.

Anrechnung von Erziehungszeiten

Der Familienbund der Katholiken fordert, dem Bun-
desverfassungsgericht und seiner Entscheidung vom
7.7.1992 (1 BvL 51/86 u.a.) Rechnung zu tragen, dass
auch innerhalb der Rentenversicherung Familien bei
jedem Reformvorhaben spiirbar besser gestellt werden
- dieser Verfassungsauftrag ist noch nicht umgesetzt.

Die entscheidende Ressource fiir einen gerechten und
solidarischen Ausgleich unterschiedlicher Interessen
in einer pluralen Gesellschaft ist v.a. die Erziehung
und Betreuung der Kinder. Die Kindérerzichung als
zentrales Element des Generationenvertrages muf}
daher stérker honoriert werden und es ist ein gerechter
‘Ausgleich zu schaffen zwischen Kinderlosen und
"Familien.

Generationensolidaritdt wird nicht nur durch Beitrags-
zahlung, sondern auch durch Kindererziehung ausge-
iibt. Die bisherige gravierende Benachteiligung von
Eltern, die Sorge und Verantwortung fiir Kinder iiber-
nommen haben, wird auch durch den nun vorliegen-
den Gesetzentwurf nicht wesentlich gemindert. Diese
erziehungsbedingte Benachteiligung — die insbesonde-
re Frauen trifft — ist nicht nur fiir die Betroffenen

selbst ungerecht, sondern untergrébt auch die Funda-

mente der Rentenversicherung im mE:n eines Gene-
B.:osos<m59mom selbst.

Leitgedanke des Generationenvertrages ist, dass jede
Generation. zweifach gibt und nimmt:” Die jeweils
aktive Generation leistet sowohl einen Erziehungs-
wie einen Versorgungsbeitrag. Eine Generation stiitzt
sich in der Jugend auf die Leistung der aktiven Eltern-
generation und im Alter auf die erwerbstitigen jlinge-
ren Jahrgénge — wie sie selbst in der Erwerbstitigkeit
die jungeren und &lteren Generationen unterstiitzt hat.
Diese Solidaritit zwischen den Generationen ist ein
tibergreifender Generationenverbund. Auf die Umla-
gefinanzierung im Dreigenerationenverbund hat es
daher erhebliche Auswirkungen, wenn eine Generati-
on aus welchem Grund auch immer ihre generative
Verpflichtung nicht einlost.

Fir Eltern, die fiir die Zeit der Erziehung in der Regel
auf ein eigenes volles Erwerbseinkommen verzichten
miissen, ergibt sich daraus die groBte Ungerechtigkeit:
Die Kollektivierung der Kosten fiir die Alterssiche-
rung und die Individualisierung der Kosten fiir die
Nachwuchssicherung bedeutet letztlich die Skonomi-
sche Pramierung der Kinderlosigkeit. Sowohl die
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monetére Leistung in Form von Rentenversicherungs-
beitrigen als auch die Erziehungsleistung in Form der
Sorge fiir nachwachsende Generationen sind bestands-
sichernd, unverzichtbar und gleichwertig. Beide Leis-
tungen miissen daher auch in gleichwertiger Weise zur
Berechnung der individuellen Altersrente beriicksich-
tigt werden.

Auch die vorliegende Reform behilt die ungerechte
Stichtagsregelung zum 1.1.1992 bei. Verbesserungen
fiir die Anrechnung von Erziehungszeiten fiir Frauen
mit Geburten vor dem Stichtag sind nicht vorgesehen.
Hier wurde durch den Regierungsentwurf eine beste-
hende Ungerechtigkeit nicht abgebaut sondern weiter
zementiert.

Die vorgesehenen Regelungen hinsichtlich der An-
rechnung von Kindererziehungszeiten sind hoch kom-
plex, fur Familien nicht nachvollziehbar und behan-
deln Erziehende willkiirlich ungleich. Mogliche Ver- .
besserungen der Altersrente héngen vom Zeitpunkt
der Geburt, vom Geburtsabstand der Kinder, von der
Zahl der Kinder, dem Umstand ob gleichzeitig Er-
werbsarbeit ausgefithrt wird und der Hohe des dabei
erzielten Einkommens ab. Das Zusammenspiel dieser
Faktoren fithrt zu vollig unterschiedlichen Beriick-
sichtigungen der Erziehungsleistungen von Eltern in
der Rente, die nicht nachvollzogen werden konnen.

Die Beriicksichtigung von Erziehungsleistung im
vorliegenden Entwurf (,parallele Kindererziehungs-
zeiten®, | kindbedingte Hoherbewertung®, , Kinderer-
ziehungsjahre®) wird an die Bedingung gekniipft, dass
mindestens 25 Jahre rentenrechtliche Zeiten nachge-
wiesen werden kénnen — wird dies, was bei Mehrkind-
familien ohne weiteres der Fall sein kann, nicht er-
reicht, gehen Erziehende tatsichlich leer aus.

Fiir Erziehende mit einem Kind, die in den ersten 10
Lebensjahren nicht zusétzlich erwerbstitig sind, sind
im Entwurf keine Verbesserungen vorgesehen. Ebenso
gehen Erziehende, die voll erwerbstitig sind und min-
destens ein durchschnittliches Erwerbseinkommen
haben, leer aus.

Bei Erziehenden mit 50:83: Kindern sind die Aus-
wirkungen je nach dem, ob sich die Berlicksichti-
gungszeiten iiberschneiden und ob gleichzeitige Er-
werbstitigkeit vorliegt, hochst unterschiedlich (d.h.
von keiner zusétzlichen Forderung bis zu einer gerin-
gen Aufbesserung). Die Koppelung an Erwerbstitig-
keit ist aber gerade bei Mehrkindfamilien fatal, da
bereits spitestens bei zwei Kindem erhebliche fakti-
sche Einschrinkungen gemacht werden miissen. Es
kann daher unter bestimmten Konstellationen zu Un-
gereimtheiten zwischen erwerbstdtigen und nicht
erwerbstitigen Eltern kommen: Eine Mutter mit einem
4-jahrigen Kind, die eine Teilzeitbeschiftigung mit
einem monatlichen Bruttoeinkommen von 3.000 DM
aufnimmt, erwirbt in den folgenden Jahren einen
Rentenanspruch in Hohe von ca. 200 DM aus der
Erwerbstétigkeit; hinzu kommen ca. 100 DM Auf-
wertung des Rentenanspruchs wegen der Kindererzie-
hung. Eine andere Mutter, die wegen der Erziehung
ihrer Kinder 3 Kinder im Alter von 4, 11 und 13 Jah-
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ren nicht erwerbstitig ist, erwirbt in denselben 6 Jah-
ren keinerlei Rentenanspruch.

Der Familienbund tritt hier fiir eine Vereinfachung der
vorgesehenen Regelungen und eine hohere Anrech-
nung von Erziehungszeiten ein: Das geltende Renten-
recht sieht mit der Moglichkeit der Anrechnung von
Erziehungsjahren ein nachvoliziehbares und einfach
zu handhabendes Konzept zur Anerkennung von Er-
ziehungsleistungen vor. Wir fordern daher, dieses
bewihrte Instrument weiter auszubauen.

Das bedeutet, eine spiirbare Anhebung der renten-
rechtlich wirksamen Kindererziehungszeiten sowie
eine Ausweitung des berechtigten Kreises auf Erzie-
hende mit Kindern, die vor 1992 geboren wurden.
Dabei sollte die Anerkennung von Erzichungsleistun-
gen im Einzelnen nicht davon abh#ngen, ob gleichzei-
tig Erwerbsarbeit geleistet wird. Die rentenrechtliche
Anerkennung von Erziehungsleistung sollte nicht zu
einem Steuerungsinstrument und damit zu einer Ein-
schrankung der Wahifreiheit fiir Miitter und Véter
hinsichtlich der Art und Weise der Betreuung ihrer
Kinder umfunktioniert werden.

Private Vorsorge

Arbeiter und Angestellte sowie Versicherte wihrend
einer anzurechnenden Kindererziehungszeit erhalten
eine Zulage fiir die private Altersvorsorge. Die volle
Kinderkomponente wird aber nur ausgezahlt, wenn die
private Sparquote von 4 % (in 2008) tatsichlich er-
bracht wird.

Eine private zusdtzliche Altersvorsorge ist grundsitz-
lich eine sinnvolle Ergdnzung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. In dem vorgelegten Gesetzentwurf
handelt es sich allerdings nicht um eine zusitzliche
sondern um eine ersetzende private Vorsorgekompo-
nente. Damit kommen auf den Arbeitnehmer zusétzli-
che finanzielle Belastungen zu, um ein bislang durch
die gesetzliche Rentenversicherung sichergestelltes
Niveau zu erreichen.

Insbesondere Familien mit mehreren Kindern, die
durch dieses Konzept eigentlich gefordert werden
sollten, haben durch das stark verminderte frei verfiig-
bare Einkommen haufig nicht die Moglichkeit, die fur
die Forderung vorgesehene Mindestleistung und Spar-
quote zu erbringen. Dariiber hinaus ist der vorgesehe-
ne finanzielle Anreiz fiir Familien so gering, dass
dieser Betrag Eltern wohl kaum in die Lage versetzen
kann, angemessen und rechtzeitig einen soliden
Grundstock fiir ihre private Altersvorsorge aufzubau-
en. Dies trifft insbesondere Familien mit nur einem
erwerbstitigen Elternteil sowie Familienmiitter und —
viter ab 40, die wegen der dann hohen Primien und
geringen Ausschiittung dieses Vorsorgerisiko kaum
sinnvoll absichern kénnen.

Die Gewinner der dann notwendigen privaten Vorsor-
gekomponente werden wohl die Versicherungsunter-
nehmen sein, die erhebliche Summen zur Verwaltung
iibertragen bekommen, ohne dass z.B. Hochstmargen
fiir Verwaltungsaufwand etc. durch den Gesetzentwurf
festgesetzt wiirden.

Ein weiteres Problem ergibt sich durch die drei sich
ausschlieBenden Alternativen der gefdrderten privaten
Vorsorgekomponenten: Sonderausgabenabzug ~ Zu-
lage — Pauschalversteuerung (vgl. Art. 6: Anderung §
10a EStG). Bei den ersten beiden Alternativen sind
die Betridge voll sozialversicherungspflichtig (vgl.
auch Erlduterung zu § 6 Abs. 2 EStG); das wird in den
meisten Fillen viel teuerer als die heutige Sozialversi-
cherungsfreiheit fiir Beitrdge zu Direktversicherungen
aus Einmalzahlungen (Weihnachts-/Urlaubsgeld) — die
Forderung liefe dann ins Leere!

Bei htheren Einkommen ist der Sonderausgabenabzug
fiir die Beitrdge zur privaten Alterssicherung in aller
Regel giinstiger als der Zuschuss; bei diesem zusitzli-
chen Sonderausgabenabzug soll es hingegen keine
Erhhung fiir Kinder geben.

Ausbau der eigenstindigen Alterssicherung von
Frauen /
Reform des Hinterbliebenenrechts

Ein durchgreifender Schritt hin zu einer tatsichlichen
eigenstdndigen Sicherung von Frauen im' Rentenrecht
wird durch den vorgelegten Gesetzentwurf nicht reali-
siert. Die vorgesehene Moglichkeit, dass Ehegatten
jhre in der Ehezeit erworbenen Rentenanspriiche
(freiwillig) partnerschaftlich aufteilen (Rentensplit-
ting), kann wohl kaum als eigenstindige Sicherung
angesehen werden, da sie sich dem Grunde und der
Hohe nach an den Rentenanspriichen des jeweiligen
.www;:m_.m orientiert.

Den tatsichlichen Vorteilen eines Splittings im Ein-
zelfall steht die Schwierigkeit entgegen, sich im Rah-
men der Optionslosung fiir jeweils die Variante ent-
scheiden zu miissen, die die wirtschaftlich Giinstigere
darstellt. Welche das ist, hdngt natiirlich wesentlich
davon ab, welcher der Ehepartner letztlich den ande-
ren Uberleben wird — oftmals wohl eine schwierige
Wahlméglichkeit. Dennoch bietet die Splittingmog-
lichkeit grundsitzlich eine Option, zumindest abge-
leitete Anspriiche zu Lebzeiten parititisch auf zu tei-
len. Eine echte eigenstindige Sicherung ist aber letzt-
lich — neben Anwartschaften aus Erwerbsarbeit - ins-
besondere fiir Miitter nur iiber die eine erhebliche
Aufwertung der geleisteten Erziehungszeiten reali-
sierbar!

Bei den Hinterbliebenenrenten sind durch die Absen-
kung der Witwenrente von 60% auf 55% mit einem
. Zuschlag von einem Entgeltpunkt pro erzogenem
Kind zundchst fir kinderlose Ehen Einbuflen zu ver-
zeichnen. Diese sind prinzipiell im Sinne, einer Syste-
matik, die Kindererziehung verstirkt fordern soll, hin
N:z&:zms. ,

Verhinderung verschimter Armut

Um verschidmte Armut insbesondere im Alter zu ver-
hindern, soll die Inanspruchnahme von Hilfe zum
Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen dadurch
erleichtert werden, dass im Sozialhilferecht fiir
65jahrige und dltere Menschen sowie fiir aus medizi-
nischen Griinden dauerhaft voll Erwerbsgeminderte
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auf den Unterhaltsriickgriff gegeniiber Kindern und
Eltern verzichtet wird. :

Der Familienbund unterstiitzt diese MaBnahmen aus-
driicklich, da sie tatsdchlich geeignet sind, die weit
verbreitete verschamte Altersarmut sinnvoll zuriick zu
dréngen. Der Verzicht auf den Riickgriff, der auch
nicht von einer weiteren Priifung der Einkommens-
verhéitnisse der bislang zahlungspflichtigen Kinder
bzw. Eltern abhingig gemacht wird, stellt somit einen
Schritt in die richtige Richtung dar.
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Verbessung des >rmwc=mmmo«inm durch die Ren-
tenversicherungstriger

Der Familienbund begriifit weiterhin, dass der Gesetz-
entwurf vorsieht, in Zukunft allen Versicherten jihr-
lich Informationen iiber den Stand ihrer Rentenan-
wartschaft zuzusenden. Dadurch wird dem Gebot der
Transparenz und Berechenbarkeit Rechnung getragen.
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fur die offentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Férderung eines kapitalgdeckten Altersvorsorgevermégens
(BT-Drs. 14/4595) und zum Antrag der CDU/CSU-Fraktion zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in der Alterssicherung durch eine gerechte und sozialvertréagliche
Rentenpolitik (BT-Drs. 14/1310) vom 11. bis 13.12.2000 in Berlin

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Krankenkassen

I.  Absenkung des Rentenniveaus und damit
einhergehende Beitragsmindereinnahmen der
GKYV im Bereich der Krankenversicherung
der Rentner

Das beabsichtigte Altersvermdgensgesetz wird dazu
fuhren, dass durch di¢ Einfihrung des "Ausgieichs-
faktors" fiir Rentenneuzuginge ab dem Jahre 2011
eine Absenkung des Rentenniveaus eintritt. So wird
das Rentenniveau fiir Personen, die ab 2030 in Rente
gehen, nur noch 64,4 % erreichen, wihrend aktuell das
Rentenniveau fiir Rentenzugiinge bei 69 % liegt.

Diese Absenkung des Rentenniveaus hat nachhaltige
Auswirkungen auf die Beitragseinnahmen der gesetz-
lichen Krankenversicherung (GKV) im Bereich der
Rentner (KVdR). Auf der Basis von den Spitzenver-
binden der Krankenkassen zuginglich gewordenen
Finschidtzungen der Rentensummen (geltendes Recht
versus Rentenreform) ergeben sich durch die Einfiih-
rung des Ausgleichsfaktors Beitragsmindereinnahmen
in der GKV, die ab dem Jahre 2030 nach heutiger
Rechnung eine Grofenordnung von mindestens 2
Mrd. DM p.a. erreichen. Diese Belastung ist fiir die
gesetzliche Krankenversicherung nicht hinnehmbar.
Insofern nehmen die Spitzenverbinde der Kranken-
kassen die Ankiindigung der Koalitionsfraktionen von
SPD und Biindnis 90/Die Griinen vom 13.11.2000,
nach der "die Belastungen fiir die gesetzliche Kran-
kenversicherung......... aufgefangen werden sollen”,
zum Anlass, einen entsprechenden Ausgleich zu for-
dem.

II. Modifizierte Rentenanpassungsformel und
damit einhergehende Beitragsmindereinnah-
men der GKV im Bereich der Krankenversi-
cherung der Rentner

Die bisherige Nettoanpassungsformel wird so modifi-
ziert, dass kiinftig neben der Verdnderung der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschif-

tigten Arbeitnehmer nur noch die Belastungsverande-
rungen auf die Rentenversicherung iibertragen wer-
den, die sich auf die Altervorsorge beziehen. Dies sind
neben der Verdnderung des Beitragssatzes zur Ren-
tenversicherung auch die Aufwendungen der Beitrags-
zahler fiir ihre zusétzliche Altersvorsorge.

Die Rentenanpassungen fallen bis zum Jahr 2010
(letztes Jahr der Minderung der Rentenanpassung-
aufgrund der Beriicksichtigung des' Aufwands fiir die
zusédtzliche Altersvorsorge) um rund 5 Prozentpunkte
niedriger aus. Wegen der Ankniipfung der Bemes-
sungsgrundlage fiir die aus Renten zu zahlenden Bei-
trige, wirkt sich die neue Anpassungsformel bereits
fiir den Rentenbestand negativ auf die Hohe der nach
dem Zahlbetrag der Renten zu bemessenden Kranken-
und Pflegeversicherungsbeitrdge aus. Ein um einen
Prozentpunkt verminderter Rentenzuwachs kostet die
GKYV p.a. rd. 450 Mio. DM.

III. Entgeltumwandlung zugunsten einer betrieb-
lichen Altersversorgung im Rahmen des Auf-
baus einer zusétzlichen kapitalgedeckten Al-
tersvorsorge und damit einhergehende Bei-
tragsmindereinnahmen zur GKYV bei den ak-
tiv beschiftigten Personen

Mit dem Altersvermégensgesetz soll zur langfristigen
Sicherung der Altersversorgung der Aufbau einer
zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge unter-
stiitzt werden. Um die Verbreitung der betrieblichen
Altersversorgung zu steigern, wird in das Gesetz zur
Verbesserung . der betrieblichen Altersversorgung
(BetrAVG) ein ‘individueller Anspruch des Arbeit-
nehmers auf betriebliche Altersversorgung durch
Entgeltumwandlung aufgenommen.

Die Inanspruchnahme der Entgeltumwandlung hat
nach § 14 SGB 1V in der Regel zur Folge, dass das
hierfiir verwendete Arbeitsentgelt nicht mehr zur Bei-
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tragspflicht in der Sozialversicherung herangezogen
werden kann, Lediglich bei Aufwindungen zu einer
Direktversicherung oder Pensionskasse hitte der Ar-
beitnehmer nach § la Absatz 3 des Gesetzes zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung die
Mboglichkeit, die individuelle Versteuerung zu bean-
tragen. Nur in diesem Fall bestiinde Beitragspflicht in

- der Sozialversicherung.

Ausgehend von den im beabsichtigten § 30 e des Ge-
setzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersver-
sorgung genannten Prozentsétzen der beitragspflichti-
gen Einnahmen, die im Zeitraum 2002 bis 2008 von 1
% auf 4 % aufwachsen, sind hierdurch deutliche Bei-
tragsmindereinnahmen fiir die gesetzliche Kranken-
versicherung, aber auch fiir die anderen Sozialversi-
cherungszweige, zu erwarten. .

Alleine fiir die gesetzliche Krankenversicherung kann
diese Regelung zu Beitragsmindereinnahmen in einer
GréBenordnung von bis zu 5,5 Mrd. DM p.a. ab dem
Jahre 2008 fihren. In den Jahren bis 2008 stellt sich
der fiir. die GKV erwartbare Beitragsausfall entspre-

chend der in § 30 e des Gesetzes zur Verbesserung der -

betrieblichen Altersversorgung enthaltenen Prozent-
sdtze geringer dar. Das bedeutet, dass schon mit dem
ersten Prozentpunkt, also im Jahr 2002, ein Bei-
tragsausfall von bis zu 1,5 Mrd. DM zu befiirchten
sein wird.

Auch diese fiir die GKV absehbare massive Belastung
kann aus Sicht der Spitzenverbdnde der gesetzlichen
Krankenkassen nicht hingenommen werden, so dass
die Arbeitsgemeinschaft auch hier die Koalitionspart-
ner beim Wort und die am 13.11.2000 getroffene -
unter Ziffer I. bereits erwihnte - Ankiindigung zum
Anlass nimmt, die Koalitionspartner aufzufordern, fur
einen entsprechenden Ausgleich dieser Belastungen
Sorge zu tragen.

IV. Forderung der zusitzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge und damit einhergehende
Auswirkungen auf die Finanzierungsgrundla-
gen der GKV

Im szm der Beitragssatzstabilisierung wird die ge-
setzliche Rente kiinftig langsamer steigen als in der
Vergangenheit. Zum Ausgleich des im Laufe der
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kommenden Jahre langsamer ansteigenden Versor-
gungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung
ist der Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge erforderlich. Der Staat fordert den

“Aufbau dieser zusdtzlichen privaten Altersvorsorge

tiber Zulagen oder steuerliche Entlastungen.

Mit der Férderung des Aufbaus eines kapitalgedeckten
Vermogens zur Altersvorsorge wird die private und
betriebliche Alterssicherung zunehmende Bedeutung
erlangen. Diese zunehmende Bedeutung muss sich
kiinftig auch in den Finanzierungsgrundlagen in der
Krankenversicherung wiederfinden. Dadurch kann der
durch die Absenkung des Rentenniveaus bei der ge-
setzlichen Rentenversicherung entstehende Einnahme-
ausfall fiir die GKV sozial gerecht aufgefangen wer-

den. Es ist daher erforderlich, dass der Gesetzgeber

die Beitragsbemessungsgrundlage in .der Kranken--
und Pflegeversicherung der Rentner, die derzeit neben
der Beitragspflicht fiir Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung auch bereits die Beitragspflicht
fir Versorgungsbeziige (in erster Linie Renten aus der
betrieblichen Altersversorgung) sowié Arbeitsein-
kommen aus ‘nebenberuflicher selbstindiger Titigkeit
vorsieht, anpasst. Die kiinftige private Altersvorsorge
diirfte einen vergleichbaren Tatbestand darstellen, so
dass die Beitragspflicht dieser Einnahmen zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung gepriift werden miisste.

V. Weitere Belastungen

In diesem Zusammenhang ist aus Sicht der Arbeits-

- gemeinschaft der Spitzenverbinde der Krankenkassen

auch darauf hinzuweisen, dass bereits mit der Reform

“der Erwerbsminderungsrenten, mit der Absenkung der

Krankenversicherungsbeitrdge fiir Arbeitslosenhilfe-
empfinger, der Folgen der Urteile des Bundesverfas-
sungsgerichts zu Einmalzahlungen und zur KVdR-
sowie der geplanten Neuordnung des Rehabilitations-
rechts (SGB IX) enorme Belastungen fiir die GKV
verbunden sind, so dass auch aus diesem Grunde bei
der Reform der gesetzlichen Rentenversicherung auf

' die Beitragssatzstabilitit der GKV Riicksicht genom-

men werden muss. - :

Wir bitten Sie, die vorstehend aufgezeigten Aspekte -
im weiteren Gesetzgebungsverlauf zu beriicksichtigen.




